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Pa uppdrag av de foértroendevalda revisorerna i Mullsjé6 kommun har PwC granskat verk-
stalligheten av fullmaktigebeslut ar 2018-juni ar 2019.Granskningens revisionsfraga har
varit: Har kommunstyrelsen en &ndamalsenlig kontroll av att fullméktiges beslut verk-
stélls? Efter genomférd revision och genomgang av granskningens samtliga kontrolimal
gor vi bedémningen att kommunstyrelsen inte helt har en andamalsenlig kontroll av att
fullmaktiges beslut verkstalls. Denna bedémning grundar sig pa foéljande bedémningar av
kontrollmal:

Kontrollmalet ar delvis uppfylit

Kontrollmalet ar delvis uppfylit

Kontrollmalet ar ej uppfylit

Kontrollmalet ar delvis uppfylit

Utifran de iakttagelser och bedémningar som gjorts i foreliggande granskning rekommen-
derar vi kommunstyrelsen att:

e igorligaste man specificera datum fér nar aterrapportering av uppdrag ska ske.
Tydligt formulerade direktiv om nar beslutet ska vara verkstallt och aterrapporterat
ger battre forutsattningar for ansvarsutkravande och uppféljning. Inte minst blir
behovet av tydliga direktiv och tidsramar synligt vid mer omfattande beslut som
beror flera namnder. Vidare ar det en forutsattning for att kommunstyrelsen fullt ut
ska kunna ta det yttersta ansvaret for verkstalligheten.

e se Over hanteringen av uppdrag som delas ut direkt till férvaltningar och tjanste-
personer sa att dessa istallet gar till berérd ndmnd.

o rutiner tas fram for att sékerstalla att bifallna motioner, medborgarférslag och upp-
drag blir verkstallda. Det ar vidare viktigt att kommunstyrelsen sakerstaller att ge-
nomférandet av beslut far avsedda effekter samt foljer vilka kostnader beslutet
medfor.

e rutin tas fram for att sakerstalla att redovisning av oavslutade fullmaktigeuppdrag
genomférs en gang per ar.
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Av kommunallagen framgar att det ar namnderna som ansvarar for att fullmaktiges beslut
verkstalls. Kommunstyrelsen har det yttersta ansvaret for verkstalligheten och det framgar
att det aligger sarskilt styrelsen att verkstalla fullmaktiges beslut.

Bakgrunden till granskningen ar revisorernas bedémning av vasentlighet och risk.

Har kommunstyrelsen en andamalsenlig kontroll av att fullmaktiges beslut verkstalls?

Kommunallagen

o Det finns riktlinjer fér hur kommunstyrelsen ska bevaka att fullmaktiges beslut
verkstalls och att dessa aterrapporteras till kommunstyrelsen.

e Beslut som fattats av fullmaktige och som féranleder en atgard och ett uppdrag till
den kommunala organisationen har verkstallts.

e Rutiner finns for att oavslutade fullmaktigeuppdrag redovisas en gang per ar till
fullmaktige.

¢ Rutiner for uppféljning finns t ex for hantering och aterredovisning av medborgar-
forslag.

Granskningen avgransas till att avse ett urval av beslut fattade av fullmaktige under peri-
oden 2018-01-01 till 2019-06-30. Granskningen har omfattat totalt 14 motioner, 10 med-
borgarférslag och 13 uppdrag under urvalsperioden. Besluten har valts ut utifran att de
har varit en motion, medborgarférslag eller att de inneburit ett formulerat uppdrag till en
tjiansteman, kommunstyrelsen eller en namnd. | bilaga 1 redovisas de utvalda besluten
och hur de har handlagts.

| var bedémning av statusen pa kommunfullmaktiges beslut anvander vi féljande definit-
ioner:

a) Verkstallt — betyder att arendet antingen beslutats direkt i kommunfullmaktige el-
ler i nagon form aterrapporterats till kommunfullmaktige. Verkstallda beslut innefat-
tar aterredovisade uppdrag, motioner och medborgarférslag som anses besvarade
eller avslas samt medborgarférslag och motioner som bifalles och darefter verk-
stalls och sedan aterredovisas till kommunfullmaktige

b) Verkstallt men ej aterrapporterat i kommunfullmaktige — avser arende dar kom-
munstyrelsen eller ndgon namnd de facto verkstallt beslutet, men som av olika an-
ledningar inte blivit aterrapporterat
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c) Ejverkstallt — avser arende dar vi inte kan hitta nagon dokumentation som styrker
att beslutet verkstallts

d) Pagaende — avser drende som inte ar avslutade

e) Ejbeddmningsbart — avser arenden dar vi inte har fatt svar fran respektive in-
stans

Vart tillvdgagangssatt har varit att gora ett urval av kommunfullmaktiges beslut genom att
I&sa protokollen.

Intervjuer har genomforts med kommundirektdr, kommunsekreterare och kommunstyrel-
sens presidium. Redogoérelser har inhamtats fran de férvaltningschefer som berdrs av
granskningen. Protokoll samt andra for granskningens relevanta handlingar har studerats.

Rapporten har varit foremal for sakavstamning.



2. Utgangspunkter

2.1. Lagstiftning
| kommunallagens 5 kapitel 22 § fastslas det att arenden i fullmaktige far vackas av:

1. en ndmnd, 4. en fullméktigeberedning, om fullméktige
2. en ledamot genom motion, har beslutat det, eller

3. en revisor, om &rendet géller férvaltning 5. styrelsen i en sadan juridisk person som
som har samband med revisionsuppdraget avses i 10 kap. 2-6 §§, om fullméktige har
eller om &rendet géller granskningen, beslutat det for sérskilda fall.

Arenden i fullméktige far &ven véckas genom
medborgarférslag och folkinitiativ enligt 8 kap.
10ch 2 §§.

Styrelsens och namndernas uppgifter

6 kap 4 § Ndmnderna bereder fullméktiges 6 kap 5 § Ndmnderna ska redovisa till full-
drenden och ansvarar for att fullméktiges maéktige hur de har fullgjort sddana uppdrag
beslut verkstélls. som fullméktige har ldmnat till dem med stéd
av 5 kap. 2 och 4 §§.

Fullméktige ska besluta om omfattningen av
redovisningen och formerna f6r den.

6 kap 13 § punkt 3 Det aligger sérskilt styrelsen att verkstélla fullméktiges beslut.

Beslut ska, om inte annat anges, verkstéllas sa snart som majligt. | ytterst fa fall kan det
finnas anledning att invanta beslutets lagakraftvinnande. Invantande av klagotidens ut-
gang behodver endast ske i de fall det av sarskilda skal kan antas att beslutet kommer att
Overklagas och att ett aterstallande av verkstallt beslut inte ar mgjligt.
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Nar det galler beredningen av arenden framgar féljande i kommunallagen:

Hur drenden bereds

5 kap 26 § Innan ett &rende avgérs av fullmék-
tige, skall det ha beretts antingen av en ndmnd
vars verksamhetsomréde drendet berér eller
av en fullméktigeberedning.

5 kap 27 § Om ett drende har beretts bara av
en fullméktigeberedning, skall en ndmnd vars
verksamhetsomréde &rendet berér alltid ges
tillfélle att yttra sig.

5 kap 28 § Styrelsen skall alltid ges tillfélle att
yttra sig i ett &rende som har beretts av en
annan ndmnd eller av en fullméktigeberedning.

Styrelsen skall ldgga fram férslag till beslut i ett
drende, om inte nagon annan ndmnd eller en
fullméktigeberedning har gjort det.

5 kap 33 § Ett bradskande arende far avgéras
trots att drendet inte har beretts, om samtliga
nérvarande ledaméter r ense om beslutet.

5 kap 34 § Fullméktiges beslut att enligt 23 §
andra stycket 6verlata till styrelsen eller en
annan ndmnd att besluta i ett &rende som har
véckts genom medborgarférslag far fattas utan
féregaende beredning

5 kap 35 § En motion eller ett medborgarfor-
slag bér beredas sa, att fullméktige kan fatta
beslut inom ett ar fran det att motionen eller
medborgarférslaget vicktes.

Om beredningen inte kan avslutas inom denna
tid, skall detta och vad som har kommit fram
vid beredningen anmélas till fullméktige inom
samma tid. Fullméktige far da avskriva motion-
en eller medborgarférslaget frén vidare hand-

laggning.

5 kap 71 § Fullméaktige ska anta en arbetsord-
ning av vilken det ska framga vad som i évrigt
Ska gélla for fullméktiges sammantréden och
handldggningen av &renden

5 kap 72 § Arbetsordningen ska alltid innehalla
féreskrifter om:

handlaggningen av motioner, interpellationer
och fragor.

En forutsattning for att beslut ska kunna verkstéllas ar att uppdrag och eventuella direktiv
ar klart formulerade och att den som fatt uppdraget informeras om detta. Detta stéller kva-
litativa krav pa beslutsutformningen och att det finns fungerande expedieringsrutiner.

Kommunfullmaktiges arbetsordning antogs av kommunfullmaktige 2018-12-18.

Avseende motioner — 31 § framgar foljande:

En motion:

e ska vara skriftlig och undertecknad av en eller flera ledaméter i kommunfullmak-

tige

e farinte ta upp amnen av olika slag

e ska vara administrativa avdelningen tillhanda senast 14 dagar fére kommunfull-

maktiges kommande sammantrade

e tas upp till kommunfullmaktige och debatteras vid det sammantrade da den be-

handlas

o efter debatt dverlamnas motionen till styrelsen eller aktuell namnd for vidare be-

handling

En ersattare far vacka en motion bara nar ersattaren tjanstgér som ledamot.

.



Kommunstyrelsen ska tva ganger varje ar redovisa de motioner som inte har beretts far-
digt. Redovisningen ska goras pa fullmaktiges ordinarie sammantraden i april och okto-
ber.

Avseende medborgarforslag — 32 § framgar féljande:
Den som ar folkbokford i kommunen far vacka arende i kommunfullmaktige (medborgar-

forslag)

Ett medborgarférslag:
e ska vara skriftligt och undertecknat av en eller flera personer

¢ ska innehalla namnfértydligande, adress och telefonnummer
e farinte ta upp amnen av olika slag

e vacks genom att det Iamnas in till kommunkontorets administrativa avdelning eller
vid ett sammantrade med fullmaktige.

Ett medborgarforslag kan bara behandlas i sak i fullmaktige om det ligger inom fullmakti-
ges befogenhetsomrade.

Fullmaktige ger kommunstyrelsen eller annan namnd i uppdrag att utreda forslaget.

Fullmaktige kan i vissa fall dverlata till styrelsen eller annan ndmnd att besluta i arendet.
Forslagsstallaren ska i sa fall underrattas om vilken namnd som i fortsattningen kommer
att handlagga arendet. Om fullmaktige har éverlatit arendet till en ndmnd galler inte fol-
jande bestammelser som avser handlaggningen i fullmaktige.

Medborgarférslag ska beredas sa att fullmaktige kan fatta beslut inom ett ar fran det att
forslaget vacktes.

Nar ett medborgarforslag beretts fardigt och beslut ska fattas, ska férslagsstallaren under-
rattas.

Den som vackt ett arende genom medborgarforslag har ratt att delta i dverlaggningarna
nar fullmaktige behandlar arendet.

Kommunstyrelsen ska tva ganger om aret redovisa de medborgarférslag som inte har
beretts fardigt. Redovisningen ska goéras pa fullmaktiges ordinarie sammantraden i april
och oktober.

Avseende beredning av drenden — 37 § framgar foéljande:
Om fullmaktige inte beslutar nagot annat, avgér kommunstyrelsen hur de drenden som

fullmaktige ska behandla, ska beredas.

Styrelsen far uppdra at en fortroendevald eller at nagon anstélld att besluta om remiss av
sadana arenden.

Pa varje ordinarie sammantrade med fullmaktige ska redovisas de fullmaktigearenden
som kommit in efter det narmast foregaende sammantradet samt de beslut om beredning
och remiss av sadana arenden som har fattats.
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Det finns inga dokumenterade riktlinjer i kommunfullmaktiges arbetsordning eller i kom-
munstyrelsens reglemente om hur kommunstyrelsen ska bevaka att fullmaktiges beslut
verkstallts och att dessa rapporteras till kommunstyrelsen.

Av kommunfullmaktiges arbetsordning framgar av 39 § att fullmaktige beslutar om omfatt-
ningen och formerna fér namndernas aterredovisning av uppdrag som fullmaktige lamnat.
Narmare bestdmmelser hdrom anges i respektive namnds reglemente.

Av det gemensamma reglementet for styrelsen och namnden framgar av § 3 att namnd
beslutar i fragor som fullmaktige har delegerat till den och ansvarar for att fullmaktiges
beslut inom namndens ansvarsomrade verkstalls.

Motioner och medborgarforslag ska redovisas till fullmaktige tva ganger per ar (se vidare
avseende motioner och medborgarférslag i avsnitt 3.4).

Vi bedémer kontrolimalet som delvis uppfylit.

Trots avsaknad av riktlinjer sa finns det en delvis fungerande rutin fér att kommunstyrel-
sens bevakning av fullmaktiges beslut verkstalls. Var granskning visar att dessa rapporte-
ras till kommunstyrelsen och darefter kommunfullmaktige tva ganger per ar avseende
motioner och medborgarférslag, i enlighet med kommunstyrelsens reglemente och full-
maktiges arbetsordning. Vi anser dock att det ar viktigt att det tas fram dokumenterade
riktlinjer avseende hur ej verkstallda beslut samt resultatet av bifallna motioner, medbor-
garforslag och utdelade uppdrag ska bevakas och aterrapporteras sa att dessa kommer
kommunfullmaktige till kdAnnedom.



Beslut under ar 2018

For ar 2018 har vi granskat 20 kommunfullmaktigebeslut. Av dessa beslut gallde 6 mot-
ioner, 6 medborgarforslag och 8 kategoriseras som uppdrag till ndAmnder, férvaltningar
och enskild tjansteman.

| tabellen nedan visas antalet arende som ar verkstallda, ej verkstallda, pagaende, verk-
stallda men ej aterredovisade i kommunfullmaktige samt ej bedémningsbara.

Motioner 3 1 2 6
Medborgarforslag 5 1 6
Uppdrag 5 2 1 8
Totalt antal 13 3 1 3 20
beslut

Ar 2018 var det 3 motioner som blev bifallna och 1 medborgarférslag. Ovriga motioner
och medborgarférslag ansags besvarade eller avslogs.

Det bifallna medborgarforslaget avsag linbana och utegym pa befintlig lekplats i samband
och fullmaktige beslutade att detta skulle baka in i 2020 ars budget. Kommundirektdren
anger dock att detta har nedprioriterats i radande ekonomiskt lage vilket innebar att detta
med stor sannolikhet skjuts framat i tiden.

1 motion ar verkstalld men ej redovisad i fullmaktige och avser motion om dka kommu-
nens upphandling av svenskt notkott for att lindra krisen i svenskt lantbruk som foljd av
sommarens torka. Vi har fatt information fran kommunsekreteraren om att helheten har
beaktats i planeringen infér senaste upphandlingen 2019. Vi noterar dock att detta ej ater-
redovisats i kommunfullmaktige.

Vi noterar att 2 motion ej ar verkstallda fran ar 2018, den ena motionen avser barnens
dag. Vi har foljt arendet och fatt information av kultur och fritidschefen om att fragan ar
levande och ingar i statusrapport men inget ar beslutat annu och arbetsgruppen ar sale-
des inte utsedd eftersom samverkansdelen inte fungerat sdsom téankt. Den andra motion-
en avser Byggnation Turning Torso Mullsjé dar kommunfullmaktige beslutade att bifalla
motionens intentioner och ta fram en ny detaljplan i samrad med marknaden. Arendet
uppges vara vilande eftersom en stangning av férskolan Bullerbyn férutsatter att en ny
forskola byggs i privat regi pa Karleksudden.

2 uppdrag ar verkstallda med ej redovisade i fullmaktige vilka avser att ge i uppdrag till
kommunstyrelsen att i egen regi inratta en upphandlartjanst vilket har verkstallts. Vidare
har foljande verkstallts: Ge samhallsbyggnadschefen i uppdrag att erbjuda intressenter att
kopa tva tomter till samma pris som en samt kopa tomter till reducerat pris om 50%. Detta

.
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har genomférts enligt kommunsekreteraren genom att erbjudandet har bland annat fun-
nits pa4 kommunens webbplats.

1 uppdrag fran 2018 ar fortfarande pagaende och avser Miljoprogram fér Habo och Mull-
sj6 kommuner. Fullmaktige beslutade att godkénna revideringen av Miljdprogram for
Habo och Mullsjé kommuner, att arbetet med ett nytt miljoprogram ska starta sa snart
som majligt. Efter det har kommunstyrelsen beslutat godkéanna projektdirektivet for fram-
tagande av nytt styrande dokument for det strategiska miljdarbetet i Habo och Mullsjo
kommuner. Ett nytt program ar framtaget och ar nu ute pa remiss.

Beslut under ar 2019 till och med 30/6

For ar 2019 fram till 30/6 har vi granskat 17 kommunfullmaktigebeslut. Av dessa beslut
gallde 8 motioner, 4 medborgarforslag och 5 kategoriseras som uppdrag till ndmnder,
férvaltningar och enskild tjansteman. Vi noterar att kommunfullmaktiges sammantrade i
juni 2019 blev installt pa grund av att problem med IT vilket gjorde att det inte gick att
komma at arendehanteringssystemet. Detta gjorde att ledamot ansag att utskick av hand-
lingar inte genomférdes i enlighet med tiden som anges i reglementet. Punkterna flyttades
da istallet till arendelistan for sammantradet i augusti 2019.

| tabellen nedan visas antalet arende som ar verkstallda, ej verkstallda, pagaende, verk-
stallda men ej aterredovisade i kommunfullmaktige samt ej bedémningsbara.

Motioner 1 7 8
Medborgarférslag 3 1 4
Uppdrag 4 1 5
Totalt antal
beslut 4 9 w

Ar 2019 fram till och med juni var det 2 motioner som blev bifallna. 1 motion och samtliga
medborgarforslag ansags besvarade eller avslogs. Notera att 7 motioner fortfarande ar
pagaende arenden. Andelen pagaende arende ar hogre an for ar 2018. Detta eftersom att
motioner ofta har en handlaggningstid pa upp till ett ar och annu inte har blivit fardigbe-
handlade av berord instans.

Vi bedémer kontrolimalet som delvis uppfylit.

Vi grundar var bedémning pa att i genomgangen av totalt 37 kommunfullmaktigebeslut
beddms 21 beslut som verkstallda, 3 beslut som verkstallt i ndAmnd men ej aterredovisat i
kommunfullmaktige, 10 beslut som pagaende arenden, och 3 beslut som ej verkstallda.

| granskningen har vi noterat att nar kommunfullmaktige beslutar ge ett uppdrag till en av
namnderna eller kommunstyrelsen, sa saknas det i de flesta fall i beslutsformuleringen
uppgifter om nar uppdraget ska vara fardigt och nar det ska aterrapporteras till kommun-
fullmaktige. Vi ser ocksa att det i tre fall forekommer att kommunfullmaktige ger direkta
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uppdrag till férvaltning eller kommunchef/férvaltningschef, vilket inte &r i enlighet med
kommunallagen. Da tjanstepersoner och férvaltningar inte ar féremal for ansvarsprovning
enligt kommunallagen ar det inte heller andamalsenligt att uppdrag lamnas direkt till tjans-
tepersoner eller forvaltningar. Dessa bor enligt var mening ga till berérd ndmnd som i sin
tur beslutar om férvaltning eller tjanstepersoner ska utféra det berérda uppdraget.

Det finns i Mullsjé kommun ingen rutin eller riktlinje som beskriver redovisning av oavslu-
tade fullmaktigeuppdrag. Av kommunstyrelsens reglemente framgar dock av § 9 styrel-
sens uppfoljningsfunktion att styrelsen ska Iamna en redovisning av motioner och med-
borgarférslag som kommit in till fullmaktige till och med aret innan och som inte slutligt
handlagts av fullmaktige (se vidare avseende motioner och medborgarférslag i avsnitt
3.4).

Av genomgangen av protokollen har vi noterat att kommunfullmaktige i flera fall inte anger
datum for aterrapportering av uppdrag. Vi noterar att det kan medféra en risk att fullmak-
tige inte far information om vad som hander med de uppdrag som delats ut till nAmnder,
forvaltningar och enskilda tjansteman nar datum for aterrapportering saknas. Av intervju
med kommundirektor framgar att kommunfullmaktige inte regelmassigt anger datum for
nar uppdrag ska aterrapporteras men att det hander ibland.

Av intervjuer med kommunstyrelsens presidium framgar att det sker en redovisning av
arenden som ej ar fardigbehandlade en gang per ar. Dock kan vi konstatera, som beskri-
vet ovan att det inte finns nagon rutin som beskriver redovisningen av oavslutade fullmak-
tigeuppdrag.

Vi bedémer kontrolimalet som ej uppfylit.

Vi grundar var bedémning pa att det inte finns ndgon dokumenterad rutin eller riktlinje for
redovisningen av oavslutade fullmaktigeuppdrag. Vi ser i genomgangen av protokoll att
det har varit svart att bedéma uppdragens verkstallighet och att det ar otydligt vad som
har hant med arendet sedan uppdraget delats ut. En rutin for aterredovisning av oavslu-
tade fullmaktigeuppdrag hade kunnat bidra till en battre struktur féor kommunstyrelsen att
félja uppdragens verkstallighet.

11
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Av kommunstyrelsens reglemente framgar att fére den 1 april varje ar ska kommunstyrel-
sen ldmna fullmaktige en redovisning éver de motioner och medborgarférslag som kom-
mit in till fullmaktige till och med aret innan och som inte slutligt handlagts av fullmaktige.

Nar det galler motioner anges i kommunfullmaktiges arbetsordning att kommunstyrelsen
tva ganger per ar ska redovisa de motioner som inte har beretts fardigt. Redovisningen
ska goras pa fullmaktiges ordinarie sammantrade i april och oktober. Vi noterar att det
inte framgar av kommunfullmaktiges arbetsordning hur namnderna ska informera fullmak-
tige om vilka beslut de fattat med anledning av en bifallen motion.

I kommunfullmaktiges arbetsordning finns det en dokumenterad rutin som beskriver att
kommunstyrelsen tva ganger varje ar ska redovisa de medborgarforslag som inte har
beretts fardigt. Redovisningen skall goras pa fullmaktiges ordinarie sammantrade i april
och oktober manad, vilket vi i protokoll kan se att det genomférs. Vi ser dock inte att det i
protokollen finns nagon sarskild punkt for att félja bifallna motioner och medborgarférslag
samt verkstallighet av dessa.

Vi konstaterar av protokoll att det sker redovisning av motioner och medborgarférslag
som inte beretts fardigt vid tvd av kommunfullméaktiges ordinarie sammantraden under ar
2018 och ar 2019. Noteras gors dock att motionerna och medborgarférslagen redovisas i
maj ar 2019 istallet for i april vilket framgar av arbetsordningen.

Av arbetsordningen framgar aven att medborgarforslag ska beredas sa att fullmaktige kan
fatta beslut inom ett ar fran det att forslaget vacktes. Av senaste redovisningen fran kom-
munfullmaktiges sammantrade i oktober ar 2019 av medborgarférslag som inte beretts
fardigt finna ett forslag fran 2017-11-09. Detta forslag har saledes inte slutbehandlats
annu. Av redovisningen framgar hur detta medborgarférslag har handlagts. Vid intervjuer
med kommunstyrelsens presidium framgar att det ibland forekommer att medborgarfor-
slag inte har beretts fardigt inom ett ar, i ett av fallen berodde detta pa chefsbyte inom
kommunen.

Vidare anger kommunstyrelsens presidium férdelen av att vara en mindre kommun dar
det finns mdjlighet att kontrollera och félja upp om besluten har verkstallts efter bifall. Det
anges dock att inte inte finns ett systematiserat satt att félja bifallna motioner och
medborgarforslag utan att det sker mer ad hoc genom muntliga dialoger mellan
kommunstyrelsens presidium och berérda namnder.

Vi noterar aven att medborgarférslag och motioner finns att ta del av och félja pa
kommunens hemsida.
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Vi bedémer kontrolimalet som delvis uppfylit.

Vi grundar var bedémning pa att det finns skriftliga rutiner avseende redovisning av ej
fardigberedda motioner och medborgarférslag. Vi kan konstatera att rutinerna efterlevs
forutom vid ett tillfalle da rapporteringen av dessa agde rum i maj manad istallet for i april
manad vilket anges i arbetsordningen.

Vidare konstaterar vi aterigen att det inte finns nagon sarskild punkt i protokollen for att
félja bifallna motioner och medborgarférslag samt verkstallighet av dessa.
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Granskningens revisionsfraga har varit: Har kommunstyrelsen en andamalsenlig kontroll
av att fullmaktiges beslut verkstalls? Efter genomford revision och genomgang av gransk-
ningens samtliga kontrollmal gor vi bedémningen att kommunstyrelsen inte helt har en
andamalsenlig kontroll av att fullmaktiges beslut verkstélls. Denna bedémning grundar sig
pa foljande iakttagelser och bedémningar:

Kontrollmal

Kommentar

Det finns riktlinjer for hur kom-
munstyrelsen ska bevaka att
fullmaktiges beslut verkstalls
och att dessa aterrapporteras fill
kommunstyrelsen.

Delvis Uppfylit

Trots avsaknad av riktlinjer sa finns det
en delvis fungerande rutin for att kom-
munstyrelsen ska fa reda pa om
huruvida kommunfullmaktiges beslut har
verkstéllts. Det sker rapportering avse-
ende motioner och medborgarforslag tva
ganger per ar. Vi anser dock att det ar
viktigt med en fortydligad rutin avseende
hur ej verkstallda beslut samt resultatet
av bifallna motioner, medborgarférslag
och utdelade uppdrag kommer kommun-
fullmaktige till kAinnedom.

00O

Beslut som fattats av fullmaktige
och som foéranleder en atgard
och ett uppdrag till den kommu-
nala organisationen har verk-
stallts.

Delvis Uppfylit

| genomgang av fullmaktigebeslut be-
doms 21 beslut som verkstallda, 3 beslut
som verkstallt i nAmnd men ej aterredo-
visat i kommunfullmaktige, 10 beslut
som pagaende arenden och 3 beslut
som ej verkstallda. Vi noterar att nar
kommunfullméktige beslutar ge ett upp-
drag till en av namnderna eller kommun-
styrelsen, sa saknas det i de flesta fall i
beslutsformuleringen uppgifter om nar
uppdraget ska vara fardigt och nar det
ska aterrapporteras. Det forekommer att
kommunfullméktige ger direkta uppdrag
till forvaltning vilket ej ar i enlighet med
kommunallagen. Dessa bor enligt var
mening ga till berérd namnd som i sin tur
beslutar om férvaltning eller tjanste-
personer ska utfora det berérda uppdra-
get.

00O
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Rutiner finns for att oavslutade
fullmaktigeuppdrag redovisas
en gang per ar till fullmaktige.

Rutiner for uppfdljning finns t ex
for hantering och aterredovis-
ning av medborgarforslag.

Ej Uppfylit

Det finns inte nagon rutin for redovis-
ningen av oavslutade fullmaktigeupp-
drag. Vi ser i genomgangen av protokoll
att det har varit svart att bedéma upp-
dragens verkstallighet och att det ar
otydligt vad som har hant med &rendet
sedan uppdraget delats ut.

Delvis Uppfylit

Det finns skriftliga rutiner avseende
redovisning av ej fardigberedda
motioner och medborgarforslag. Vi
konstaterar aven att det inte finns nagon
sarskild punkt i protokollen for att folja
bifallna motioner och medborgarférslag
samt verkstallighet av dessa.

00

00O
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Utifran de iakttagelser och bedémningar som gjorts i féreliggande granskning rekommen-
derar vi kommunstyrelsen att:

i gorligaste man specificera datum for nar aterrapportering av uppdrag ska ske.
Tydligt formulerade direktiv om nar beslutet ska vara verkstallt och aterrapporterat
ger battre férutsattningar for ansvarsutkravande och uppféljning. Inte minst blir
behovet av tydliga direktiv och tidsramar synligt vid mer omfattande beslut som
berdr flera ndmnder. Vidare ar det en foérutsattning for att kommunstyrelsen fullt ut
ska kunna ta det yttersta ansvaret for verkstalligheten.

se Over hanteringen av uppdrag som delas ut direkt till férvaltningar och tjanste-
personer sa att dessa istallet gar till berérd namnd.

rutiner tas fram for att sékerstalla att bifallna motioner, medborgarférslag och upp-
drag blir verkstallda. Det ar vidare viktigt att kommunstyrelsen sakerstaller att ge-
nomférandet av beslut far avsedda effekter samt foljer vilka kostnader beslutet
medfor.

rutin tas fram for att sakerstalla att redovisning av oavslutade fullmaktigeuppdrag
genomférs en gang per ar.
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Fullmaktigebeslut 2018-juni 2019:

Datum § Arende Beslut Dnr Status

2018-01-23 2 Medborgarférslag Medborgarférslaget éverlamnas till KS for Dnr 2017/1303 Ej verkstallt

beredning

2018-01-23 3 Medborgarforslag Medborgarforslaget lamnas till KS for bered- Dnr 2017/1333 Verkstallt

ning

2018-03-27 32 Lokaler for grundskolan Uppdra ekonomichefen att fran ar 2019 och Dnr 2018/1086 Verkstallt

framat lagga in hyreskostnaderna i BUN
budget

2018.-04-24 40 Arsredovisning och revisionsberét- Kommunstyrelsens ordférande ska till maj Dnr 2018/1095 Verkstallt
telse 2017 med ansvarsprévning for manads fullméktige redovisa en atgérdsplan
Mullsjé kommun for hur en styrande majoritet tankt sig ater-

skapa stabilitet i ekonomin och att kf manatlig-
en far en ekonomisk redovisning fran samtliga
verksamheter/styrelser och ndmnder.

2018-04-24 47 Motion Motionen éverlamnas till KS fér beredning Dnr 2018/1114 Verkstallt

2018-05-22 54 Remiss reviderat miljoprogram for Godkéanna revidering, och att arbetet med ett Dnr 2018/1012 Pagaende
Habo och Mullsjo nytt miljoprogram ska starta sa snart som

mdjligt

2018-05-22 64 Medborgarférslag Medborgarférslaget éverlamnas till KS for Dnr 2018/1153 Verkstallt

beredning

2018-08-28 89 Tillaggsanslag till funktionshinder- Kommunstyrelsen uppdras att redovisa forslag Dnr 2018/1236 Verkstallt
omsorger till besparingar

2018-08-28 91 Motion Motionen éverldamnas till KS fér beredning Dnr 2018/1238 Ej verkstallt

2018-08-28 92 Motion Motionen dverldamnas till KS for beredning Dnr 2018/1239 Verkstallt

2018-08.28 93 Motion Motionen éverlamnas till KS for beredning Dnr 2018/1240 Verkstallt

2018-09-25 100 Medborgarférslag Medborgarférslaget éverlamnas till KS for Dnr 2018/1254 Verkstallt

beredning

2018-09-25 101 Medborgarforslag Medborgarforslaget 6verlamnas till KS for Dnr 2018/1265 Verkstallt

beredning

2018-09-25 107 Motion Motionen dverlamnas till KS for beredning Dnr 2018/1256 Verkstalld i verk-

samhet ej redovisad i
fullmaktige

2018-09-25 108 Motion Motionen dverldamnas till KS for beredning Dnr 2018/1264 Ej verkstallt

2018-10-30 112 Medborgarférslag Medborgarférslaget éverlamnas till KS for Dnr 2018/1289 Verkstallt

beredning
2018-10-30 115 Manadsuppfoljning Att ge i uppdrag till ekonomiavdelningen att ta Dnr 2018/1165 Verkstallt
fram forslag pa hur man kan gora aterrapporte-
ring direkt till kf

2018-10-30 120 Tomter i Sandhamn Ge samhallsbyggnadschefen i uppdrag att Dnr 2017/1325 Verkstalld i verk-
erbjuda intressenter att kdpa tva tomter till samhet ej redovisad i
samma pris som en samt kdpa tomter till fullmaktige
reducerat pris om 50%

2018-10-30 122 Samverkan med Habo kommun om Att ge i uppdrag till kommunstyrelsen att i egen Dnr 2018/1258 Verkstalld i verk-
inképsfunktion samt upphdrande av regi inratta en upphandlartjanst. samhet ej redovisad i
samordnad varudistribution fullmaktige

2018-12-18 189 Reglemente kultur och fritid - Att anta reglementet med féljande andringar: Dnr 2018/1319 Verkstallt
revidering

2019-01-29 8 Forslag till VA-taxa 2019 Justera taxan Dnr 2018/1345 Verkstallt

2019-01-29 17 Motion Motionen éverlamnas till KS fér beredning Dnr 2018/1360 Verkstallt

2019-02-26 23 Detaljplan for del av Sandhem 3:1 Antar detaljplan och gor ett medskick till Dnr 2018/1310 Pagaende

tekniska namnden att de utreder fragan om
vagen ska vara samféllighetsvag eller kommu-
nal vag

2019-02-26 26 Motion Motionen éverlamnas till barn- och utbildnings- Dnr 2019/1022 Pagaende

namnden fér beredning

2019-02-26 27 Motion Kommunstyrelsen ges i uppdrag att redovisa Dnr 2019/1031 Pagaende

hur kommunen kan inféra digital ansékan om
ek.bist

2019-02-26 28 Motion Motionen éverldmnas till KS fér beredning Dnr 2019/1047 Pagaende

2019-02-26 29 Motion Motionen till tekniska namnden for vidare Dnr 2019/1048 Pagaende

beredning

2019-03-26 46 Medborgarférslag Medborgarférslaget éverlamnas till KS for Dnr 2019/1060 Verkstallt

beredning

2019-03-26 47 Medborgarforslag Medborgarforslaget 6verlamnas till KS for Dnr 2019/1061 Pagaende

beredning

2019-03-26 48 Medborgarférslag Medborgarférslaget éverlamnas till KS for Dnr 2019/1062 Verkstallt

beredning

2019-03-26 49 Ekonomisk uppféljning 2019 Redovisning av atgarder fran samverkan Dnr 2019/1080 Verkstallt

mullsjé kommun sker for hur de ska fa en
ekonomi i balans till maj manads kf

2019-04-23 66 Reglemente, Socialnédmnden Att anta reglementet med féljande andringar: Dnr 2018/1319 Verkstallt

2019-04-23 72 Motion Motionen 6verlamnas till barn- och utbildnings- Dnr 2019/1094 Pagaende

namnden fér beredning

2019-04-23 73 Motion Motion éverlamnas till KS och dess perso- Dnr 2019/1095 Pagaende

nalutskott och barn- och utbildningsndmnden

2019-04-23 74 Motion Medborgarférslaget éverlamnas till KS for Dnr 2019/1098 Pagaende

beredning

2019-05-28 87 Begaran om pengar till ventilation Kommunstyrelsen aterrapporterar drendet Dnr 2018/1043 Verkstallt
Gunnarsboskolans kék

2019-05-28 89 Medborgarférslag Medborgarférslaget 6verlamnas till kultur och Dnr 2019/1115 Verkstallt

fritid for beredning

.
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2019-12-18

Rebecca Lindstrom Emma Ekstén

| |
Uppdragsledare Projektledare

Denna rapport har upprattats av Ohrlings PricewaterhouseCoopers AB (org nr 556029-
6740) (PwC) pa uppdrag av Mullsj6 Kommuns revisorer enligt de villkor och under de
forutsattningar som framgar av projektplan fran den 2019-05-23 PwC ansvarar inte utan
sarskilt atagande, gentemot annan som tar del av och forlitar sig pa hela eller delar av
denna rapport.
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