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Sammanfattning

PwC har pa uppdrag av de fortroendevalda revisorerna i Mullsjé kommun genomfort en
granskning som syftar till att bedéma om barn- och utbildningsnamnden samt tekniska
namnden sakerstallt en andamalsenlig ekonomistyrning fér den verksamhet den
ansvarar for, samt om den interna kontrollen inom granskningsomradena ar tillracklig.
Vidare syftar granskningen till att beddma om kommunstyrelsen sékerstaller
andamalsenliga regler och riktlinjer for kommunens ekonomistyrning.

Utifran genomford granskning ar var samlade bedémning att namnderna inte helt
sakerstaller en andamalsenlig ekonomistyrning med tillracklig intern kontroll. Vi bedémer
att kommunstyrelsen sakerstaller andamalsenliga regler och riktlinjer for kommunens
ekonomistyrning.

Nedan ses beddmning for varje revisionsfraga. For fullstandiga bedémningar se
respektive revisionsfraga i rapporten eller det avslutande avsnittet “Sammanfattande
beddémningar utifran revisionsfragor”.

Revisionsfragor Bedémning

Finns det tydliga regler och riktlinjer foér den Ja
kommundovergripande mal- och budgetprocessen?

Finns det regler och riktlinjer for namndernas Ja
ekonomistyrning?

Finns andamalsenliga férdelningsprinciper? (inom berérda Delvis
namnder)
Ar fordelningen av ansvar och befogenheter i nAmndernas Ja

verksamhet tydlig?

Har ndmnderna en god prognossakerhet? BUN, delvis

N, ja

Sakerstaller ndAmnderna en I6pande kunskap om ekonomiskt  Delvis
lage?

Vidtar namnderna atgarder for att astadkomma en ekonomii  Nej
balans?

@ 00000 0e




Rekommendationer

Vi rekommenderar kommunstyrelsen

e att se 6ver namndernas formella delaktighet i beredningsprocessen vad avser att
behandla och yttra sig kopplat till de preliminara budgetramar som féreligger i
beredningsprocessen.

e att inom ramen for den évergripande ekonomistyrningen och ansvar fér uppsikt 6ver
namndernas verksamhet, om sa bedéms ndédvandigt, tydliggéra namnds situation
infor fullmaktige, sa att fullmaktige kan fatta erforderliga beslut vad avser finansiering
och/eller andra atgarder.

Vi rekommenderar barn- och utbildningsndmnden

e att namnden sakerstaller att sadana kostnader som kop av verksamhet sker utifran
rimliga antaganden och att resursfordelningen darefter sker till den egna
verksamheten.

e att det budgeteras med en central reserv for att I6pande battre kunna hantera
kostnadsokningar utifran sarskilda behov som inte kunnat férutses, samt att
Overvaga att atminstone ha ett avstamningstillfélle I6pande under aret, for eventuell
omférdelning av namndens resurser.

e att det i nAmndens verksamhetsplan tydliggérs och redovisas vilka vasentliga
volymer som ligger till grund for budgetférdelningen.

e att de atgarder som forvantas vidtas och kopplas till det ekonomiska underskottet
tydliggors och blir mer transparent vad avser dess effekt i den I6pande
uppféljningen.

e att vid vasentliga avvikelser i ekonomi eller verksamhet som namnden beddémer att
den inte kan hantera, lyfta fram situationen ifraga till fullmaktige med eventuellt
begaran om tillaggsanslag eller efterfraga andra instruktioner kopplat till
verksamheten.

Vi rekommenderar tekniska namnden

e att det inom gata-park skapas rutiner for en battre systematik till grund for att lyfta
fram och askadliggéra behoven till grund for resurstilldelningen.

e att det inom kostverksamheten tydligare lyfts vilka volymer som budgeten bygger pa,
och hur verksamheten anpassas till den finansiering som prismodellen inom kost
medger.

pwc



e att det i rapporteringen sker en tydlig och stringent redovisning av volymmatt
och/eller nyckeltal som en del av analysen kopplat till den ekonomiska utvecklingen,
inte minst vad avser kostverksamheten.

e att namndens manadsuppfdljningar dokumenteras genom att rapporter halls
tillgangliga aven om rapporteringen behévt ske muntligt.

e att namnden fattar beslut om sarskilda atgarder med anledning av det ekonomiska
underskottet.

e att namnden initierar en narmare analys kopplat till kostverksamheten.

e att vid vasentliga avvikelser i ekonomi eller verksamhet som namnden beddmer att
den inte kan hantera, lyfta fram situationen ifraga till fullmaktige med eventuellt
begéaran om tillaggsanslag eller efterfraga andra instruktioner kopplat till
verksamheten.
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Inledning

Bakgrund
En fungerande ekonomistyrning ar en viktig del av den samlade styrningen och ledningen av

kommunen, samt inom namndernas verksamhet.

Barn- och utbildningsnamnden och tekniska ndmnden ansvarar enligt kommunallagen kap 6 § 6
for att verksamheten bedrivs enligt de mal och riktlinjer som fullmaktige bestamt.
Kommunstyrelsen ansvarar enligt samma lag kap 11 § 8 for att ett férslag till budget upprattas.
Det ar kommunstyrelsen som ska tydliggdra nar de olika namnderna ska inldamna underlag med
mera till kommunstyrelsen.

Arsredovisningen per 2022-12-31 visar en budgetavvikelse fér namnder och styrelse om -7,2
mnkr, varav -4,5 mnkr for barn- och utbildningsnamnden och -2,1 mnkr fér tekniska namnden.

Kommunens revisorer har med hansyn till risk och vasentlighet bedémt det som angelaget att
g6ra en granskning av barn- och utbildningsnamndens samt tekniska namndens
ekonomistyrning, samt dvergripande att kommunstyrelsen tillser att det finns tydliga regler och
riktlinjer for ekonomistyrningsprocesserna.

Syfte och revisionsfragor
Granskningen syftar till att bedéma om barn- och utbildningsndmnden samt tekniska namnden

sakerstallt en andamalsenlig ekonomistyrning for den verksamhet den ansvarar for.
Granskningen syftar aven till att beddma om den interna kontrollen inom granskningsomradena
ar tillracklig. Vidare syftar granskningen till att beddma om kommunstyrelsen sakerstaller
andamalsenliga regler och riktlinjer for kommunens ekonomistyrning.

Revisionsfragor:

1. Finns det tydliga regler och riktlinjer for den kommundvergripande mal- och
budgetprocessen? (fragan riktas till kommunstyrelsen, samt omfattar &ven 6vergripande
resursfordelning och kommunintern fordelning av tjanster/kostnader mellan namnderna)
Finns det regler och riktlinjer for namndernas ekonomistyrning?

Finns andamalsenliga fordelningsprinciper? (inom berérda namnder)

Ar férdelningen av ansvar och befogenheter i namndernas verksamhet tydlig?
Har namnderna en god prognossakerhet?

Sakerstaller namnderna en I6pande kunskap om ekonomiskt lage?

Vidtar namnderna atgarder for att astadkomma en ekonomi i balans?

No ok owbd

Revisionsfraga 1-4 utgdr grund fér bedémning av andamalsenlighet.
Revisionsfraga 5-7 utgor grund fér bedémning av intern kontroll.
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Revisionskriterier
Med revisionskriterier avses de bedémningsgrunder som bildar underlag for revisionens

analyser och bedémningar.

Kommunallag 6:6, 11:8 samt 6:1. Kommmuninterna styrdokument/sarskilda fullmaktigebeslut
som ror granskningsomradet

Avgransning
Granskningen avser barn- och utbildningsnamnden samt tekniska namnden och avser i
huvudsak innevarande ar. Till viss man omfattas aven tidigare ar. Revisionsfraga 1 avser

kommunstyrelsen.

Metod
Granskningen har genomférts genom dokumentgranskning av riktlinjer, regler och rutiner inom

omradet, dokumenterad ansvarsférdelning, ekonomiska underlag, prognoser och uppfdljningar,
protokoll och underliggande handlingar med mera. Intervjuer har skett med barn- och
utbildningsnamndens samt tekniska namndens ordférande samt ansvariga tjanstepersoner pa
saval KS-niva (kommundirektdr och ekonomichef), som namndniva (férvaltningschef och
ekonom).

Rapporten har varit foremal for sakgranskning.
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Granskningsresultat

Regler och riktlinjer

Revisionsfraga 1: Finns det tydliga regler och riktlinjer for den kommunévergripande
mal-och budgetprocessen? Revisionsfrdga 2: Finns det regler och riktlinjer for
ndmndernas ekonomistyrning?

lakttagelser

Enligt 11 kap. 1§ Kommunallagen ska kommuner ha en god ekonomisk hushallning i sin
verksamhet. Kommunen ska arligen uppratta en budget fér nasta kalenderar (budgetar)
dar budgeten ska upprattas sa intakterna dverstiger kostnaderna. Budgeten ska aven
innehalla en plan fér ekonomi for en trearsperiod dar budgetaret alltid ska vara
periodens forsta ar (11 kap. 6§ Kommunallagen). | samband med att budgeten tas fram
ska kommunen ange finansiella- och verksamhetsmassiga mal.

| fullmaktiges antagna “Strategisk plan 2023-2025 men budget 2023” framgar
kommunens tre finansiella mal fér god ekonomisk hushallining. Vidare framgar tre
strategiska malomraden: trygghet, tillvaxt och tilsammans. | styrmodellen betonas
resultatstyrningen dar de kvalitativa aspekterna lyfts fram. Vidare beskrivs i modellen
under rubriken “God ekonomisk hushallning” att aven mal ska féljas upp och utvarderas.

Mullsjé kommun har en framtagen riktlinje benamnd “Mal och resultat - styrmodell”.
Riktlinjen antogs av kommunfullmaktige 2022-10-18. Den beskriver kommunens
ansvarsfordelning och roller fér beslut om arbete med uppféljning av mal, ekonomi och
resultat. Styrmodellen ar grunden i ett ledningssystem for systematisk kvalitetsarbete
och den ska bidra till att skapa ett helhetsperspektiv och samordning mellan styrelse,
namnder och utskott.

Styrmodellen bygger pa resultatstyrning. Det innebar att resultatet handlar om i vilken
omfattning som kommunen lyckas leverera service som haller en god kvalitet till [agsta
mojliga kostnad. Resultatstyrningen handlar aven om att verksamheten bedrivs pa ett
langsiktigt och socialt, ekonomiskt och ekologiskt hallbart perspektiv. Resultatstyrning
ska vara en tydlig del i kommunens systematiska kvalitetsarbete. Namnderna har att
anpassa verksamheterna utifran de ekonomiska ramarna. Vidare framgar under
rubriken “Uppféljning och analys” vikten av att s6ka orsaken till avvikelser och att detta
kommuniceras med politiken. Vidare beskrivs under rubriken “Atgarder” att uppféljning
och analys ska leda till forslag om atgarder (nar sa ar relevant). Av kommunens
delarsrapport framgar “Enskilda namnder har stora avvikelser och behoéver forbattra
budgetféljsamheten. Efter noggranna analyser behdver verksamheterna identifiera
orsaker till avvikelserna och vidta nédvandiga atgarder. Det kommer vara ndédvandigt for
kommunen att ha en stabil ekonomi.

Sedan ar 2021 tillampar kommunen den sa kallade “Prislappsmodellen”.
Prislappsmodellen ar utvecklad i samverkan mellan SKR och ett antal kommuner. Syftet
ar att ge en transparent och objektiv grund foér fordelning av ramar. Utifran
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kostnadsutjamningens faktorer (kommunens strukturella forutsattningar) beréknas
kommunens “prislapp” for de i modellen ingdende verksamheterna. Modellen galler for
férskola, fritidshem, forskoleklass, grundskola, gymnasieskola, vuxenutbildning, individ-
och familieomsorg, aldreomsorg samt funktionshinderomsorg enligt LSS. Av intervju
framgar att fran och med ar 2024 tillampas modellen fullt ut for dessa verksamheter.
Ovriga verksamheter, budgeteras utifran ramanslag med tidigare ars budget som grund
med upprakning enligt PKV (prisindex for kommunal verksamhet).

Darutdver sker politiska prioriteringar utifran ett prioriteringsutrymme. Detta utrymme
kan anvandas for all verksamhet, bade sadan som finansieras genom prislappsmodellen
och annan verksamhet.

Internpriserna mellan férvaltningarna som lokalhyror och kost ska tackas av den
I6pande verksamheten. Den slutliga nivan infor ett nytt ar faststalls efter fullmaktiges
budget, men innan namnd ska besluta om sin internbudget. Detta bland annat med
koppling till att invanta index for reglering.

I kommunens beredningsprocess tas tidigt under aret preliminara ramar fram till
namnderna. Verksamheterna har att 6verlamna konsekvensbeskrivningar av dessa
ramar infor den fortsatta beredningen (det sker ingen formell hantering av dessa
preliminara ramar i namnderna). Den 6vergripande beredningen sker med en bred
politisk representationer dar aven ndmndernas presidier ar delaktiga, innan de politiska
konstellationernas arbete paborjas. Fullmaktige fattar darefter beslut om budgeten (infor
2024 i september, men andra aret i mandatperioden planeras beslutet till juni manad).
Darefter tar namndernas arbete med verksamhetsplanerna vid, dar namndvisa beslut
behover fattas senast den 31 december.

Det framgar av intervjuerna att transparens och insyn forbattrats avsevart i och med den
nya styrmodellen och hur budgetprocessen bedrivs, bade vad avser
férvaltningschefernas och namndpresidiernas delaktighet.

Vad galler regler och riktlinjer for namndernas ekonomistyrning finns inga ndmndvisa
sadana upprattade, utan tillampning sker av de évergripande riktlinjerna. Namndernas
fordelningsprinciper framgar under nedanstaende rubrik.

Bedbémning
Finns det tydliga regler och riktlinjer fér den kommunévergripande mal-och
budgetprocessen? Finns det regler och riktlinjer for ndmndernas ekonomistyrning?

Ja

Vi bedomer att det finns tydliga regler och riktlinjer fér den kommundvergripande mal-
och budgetprocessen, samt att riktlinjerna aven utgér en grund fér namndernas
ekonomistyrning.

Vi anser dock att namndernas formella delaktighet i beredningsprocessen behdver ses
Over vad avser att behandla och yttra sig kopplat till de preliminara budgetramar som
foreligger i beredningsprocessen.
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Fordelningsprinciper inom namnderna

Revisionsfraga 3: Finns dndamalsenliga férdelningsprinciper? (Inom berérda ndmnder)

Barn- och utbildningsnamnden

Barn- och utbildningsnamndens (BUN) budgetram férdelas pa forskola, fritidshem,
grundskola, anpassad grundskola, gymnasieskola, anpassad gymnasieskola,
vuxenutbildning och SFI.

Av intervjuerna framgar att foérdelningsprinciperna inom namnderna huvudsakligen
speglar prislappsmodellen. Samtidigt har ndmnden sjalva att férfoga éver sin budgetram
och att gora en fordelning i samband med den verksamhetsplan som upprattas utifran
kommunens strategiska plan. Inom BUN framgar att kop av verksamhet/interkommunala
ersattningar till gymnasium och anpassad skola varit underbudgeterat i
verksamhetsplanen. Fér BUN beraknas for innevarande ar (per oktober) ett underskott
om ca 10 mnkr, vilket till stora delar sammanfaller med underskottet i kop av
verksamhet/interkommunala ersattningar.

Infér &r 2024 har drygt 6 mnkr erhallits av kommunens 6vergripande
prioriteringsutrymme utdver den fulla tilldmpning och upprakning av prislappsmodellen
som skett. | beredningen av namndens budget infor ar 2024 planeras for att de
interkommunala ersattningarna budgeteras upp. Det framgar dock att det finns fortsatta
utmaningar vad avser att hantera personalkostnaden utifran nuvarande nivaer.

Resurstilldelningen (n@mndens resursfordelningsmodell) inom namnden kalibreras
utifrdn vad som den totala ramtilldelningen medger. Det bedéms att prislappsmodellens
tilldelning kan hanteras utifran det antal enheter, férskolor och grundskolor, som det for
narvarande drivs verksamhet i.

Elevpengen bestar huvudsakligen av personalkostnad. Till detta kommer ytterligare
medel for inkdp som skolmaterial. Lokalhyran ingar inte i elevpengen. For denna del
sker full kompensation motsvarande faktisk kostnad. Aven maltidsverksamheten och
skolskjutsar kompenseras utanfor elevpengen.

Resursférdelningen sker per barn och elev. Inom férskolan finns fyra olika kategorier for
fordelning, utifran barnens alder och vistelsetid. Inom fritidshem, forskola och
grundskolan finns en peng som varierar med arskursintervall (stadieindelat).
Gymnasium, vuxenutbildning, anpassad skola, interkommunala ersattningar hanteras i
sarskild ordning.

Resursfordelningen gors i samband med verksamhetsplan och internbudget, d v s infor
detta nya budgetaret. Hansyn tas till beddomning av exempelvis férandringar mellan var-
och hosttermin. Det sker dock ingen avstamning och omférdelning I6pande under aret,
utan avvikelser lyfts fram och forklaras i uppféljningsrapporterna.
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Det framgar inte i namndens verksamhetsplan vilka volymer som ligger till grund for
tilldelning och férdelning av budgetmedel (till skillnad fran namndens
uppfdljningsrapporter).

Av intervju framgar att aven elevers behov av sarskild stdd ingar i den elevpeng som
fordelas ut. Det saknas resurser pa central forvaltningsniva for att I6pande under aret
kunna parera fér behov som inte kan foérutses, vilket kan ses som en brist ur
styrningshanseende. Det framgar samtidigt i intervju att det skulle kravas att en sarskild
ordning upprattas for hur sddan medel ska kunna fordelas. Att se dver hur medel for
sarskilt stéd lyfts fram som en faktor som kan vara aktuell att se dver framdver.

Tekniska nédmnden

Inom tekniska namnden budgeteras enheterna fastighet, gata-park, samt kost. Det finns
ingen reserv pa férvaltningens centrala konton for att hantera eventuella avvikelser som
uppstar under aret. Infor ar 2023 skedde en delning vad avser fastighet och gata-park.
Fastighet och kost finansieras till stor del med fér kommunen interna intakter. Arbetet
med budgetférdelningen har praglats av osakerhet vad avser den prisutveckling som
férevarit avseende vasentliga kostnadsposter. Inte minst energi och livsmedel har varit
svarbedémt.

Gallande fastighet sker finansiering huvudsakligen inom ramen for internhyresmodellen.
Internhyran hade tidigare urholkats kopplat till kostnadsutvecklingen, samtidigt som den
inte medgav tillrackliga underhallsnivéer. Ar 2022 reviderades internhyresmodellen, dar
kostnaderna setts dver, samt dar arliga indexeringar av olika typer av kostnader numera
sker. Av intervju framgar att hyresnivarerna numera béattre speglar den verkliga
kostnaden. Samtidigt kopplat till fastighetsférvaltningen har en éversyn skett med
nuldgesbeddémningar av fastigheternas status och framtagande av ett system for att
med framférhallning och langsiktighet kunna planera underhallet. Samtidigt har dven
arbetet med kommunens lokalférsorjning skett, vilket ocksa bidrar till planeringen vad
avser framfoérhallning och prioritering.

Gata-park har ramanslag. Det finns en aldre inventering avseende gatornas status, men
det saknas underlag for att mer systematiskt och I6pande besiktiga statusen for
bedémning av behov och prioriteringar. Det finns sedan tidigare en beddmning om ett
eftersatt underhall pa gatusidan, som successivt behdver atgardas. Snoréjningen
uppges vara svarbudgeterad, samtidigt som det fasta priset efter ny upphandling 6kat
markant (ramforstarkning har skett infor ar 2024). Det sker en 6versyn av systemet for
styrning av insatser inom snorojningen.

Kost har totalt atta kdk, varav fem tillagningskok, och har under en rad ar redovisat
underskott. Bade organisation och kostnadsokningar paverkar férutsattningarna att na
budgetbalans. De interna intakterna féljer av en kostprismodell. Inom modellen har
prisjusteringar skett enligt PKV (prisindex for kommunal verksamhet), vilket inte varit
tillrackligt for att mota kostnadsokningarna. En éversyn har aven skett av bemanningen.
Av intervju framgar att det skulle behdvas en oberoende utredning avseende
kostverksamheten, avseende bemanning och antal enheter. Av ndamndens
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verksamhetsplan framgar inte vasentliga volymer eller nyckeltal som ligger till grund for
budgeten.

Bedbémning
Finns &ndamalsenliga foérdelningsprinciper? (Inom berérda nédmnder)

Barn- och utbildningsndmnden
Delvis

Vi bedémer att det finns principer for férdelning av namndens budgetram, som utgar fran
en beddmning om volymer i de olika verksamheterna. Vi anser dock att namnden
behdver se 6ver och sakerstalla att sddana kostnader som kop av verksamhet sker
utifran rimliga antaganden och att resursférdelningen darefter sker till den egna
verksamheten.

Vidare att det budgeteras med en central reserv for att Idpande battre kunna hantera
kostnadsdkningar utifran sarskilda behov som kan variera 6ver tid och inte kunnat
forutses i resursférdelningsmodellen, samt att 6vervaga att atminstone ha ett
avstamningstillfalle I6pande under aret, for eventuell omférdelning av namndens
resurser.

Vi anser aven att det i namndens verksamhetsplan behdver tydliggbras och redovisas
vilka vasentliga volymer som ligger till grund for budgetférdelningen.

Tekniska ndmnden
Delvis

Vi bedomer att det skett en dversyn som forbattrat forutsattningarna avseende att kunna
hantera och planera driften vad avser fastighet.

Vi anser att det inom gata-park behévs en battre systematik till grund for att lyfta fram
och askadliggéra behoven till grund for resurstilldelningen.

Inom kostverksamheten behdver tydligare lyftas vilka volymer som budgeten bygger pa,
och hur verksamheten anpassas till den finansiering som prismodellen inom kost
medger.

Ansvar och befogenheter
Revisionsfréga 4: Ar férdelning av ansvar och befogenheter i némndernas verksamhet
tydlig?

Av de Overgripande styrprinciperna framgar att namnderna har att anpassa sin
verksamhet efter fullmaktiges inriktning och de ekonomiska ramarna. Namnden beslutar
om foérdelning mellan ndmndens olika verksamhetsomraden. Verksamheterna svarar for
hur genomférandet sker.
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Barn- och utbildningsnamnden

Namndens forvaltning leds av en férvaltningschef tillika skolchef. Det finns for
verksamheten fyra rektorer med budgetansvar. Verksamheten ar uppdelad pa forskola,
ak f-3, &k 4-6, samt &k 7-9. Av intervju framgar att delegationsordningen fungerar val,
vad avser vilka beslut som hanteras av namnd, vad férvaltningschef och rektor.

Av intervjuerna framgar att ansvarsférdelning upplevs fungera val.
Tekniska nédmnden

Av intervju framgar att det finns en tydlig ansvarsférdelning utifran
organisationsstrukturen och delegationsordningen. Granssnittet mellan namnd och
férvaltning uppges fungera val.

Bedbémning
Ar férdelning av ansvar och befogenheter i némndernas verksamhet tydlig?

Ja

Vi bedémer att det inom bada namnderna finns en tydlig férdelning av ansvar och
befogenheter.

Prognossakerhet
Revisionsfraga 5: Har ndmnderna en god prognossékerhet?

Enligt kommunens riktlinjer “Mal och resultat - styrmodell” ska verksamhetsrapporter
beslutas av namnd och styrelse per april och augusti manad. Verksamhetsrapporterna
ska innehalla uppfdljning av namndspecifika mal och budget.

Av intervjuerna framgar att det upplevs att det under senare ar varit svarare att géra
prognoser utifran olika faktorer som bland annat pandemin, olika typer av statsbidrag,
samt prisutveckling. Det sker ett arbete inom kommunen for att férbattra
prognossakerheten.

Tabell 1: Budget och prognos 2023

Namnd (mnkr) | Budget Prognos | Budget Prognos | Budget Prognos

Nettokostnad (april) 2023-12 | (augusti) | 2023-12 (sept) (sept)
(april) (augusti)

Barn- och -208,6 -219,2 -209,4 -217,3 -209,3 -221,7

utbildning. -10,6 -7,9 -12,4
-5% -3,8% -5,9 %

Tekniska -22,1 -25,3 -22,2 -26,2 -22,2 -26,2
-3,2 -4,0 -4,0
-3,56% -4.4 % 4.4 %

Kommentar; Tekniska ndmndens procentuella budgetavvikelse har relaterats till nettokostnaden inom
gata/park, samt hela den ekonomiska omslutningen inom de genom interna intékter finansierade
verksamheterna,
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Barn- och utbildningsnamnden

Barn- och utbildningsforvaltningen [amnar manatliga ekonomiska uppfdljningar till
namnden. Vid april manads uppféljning lag prognosen pa - 218,2 mnkr och darmed en
budgetavvikelse pa - 10,6 mnkr. Vid delarsbokslutet per 2023-08-31 1&g prognosen pa
en budgetavvikelse pa - 8 mnkr. Vid avstamning per september och oktober manad lag
prognosen pa en budgetavvikelse pa - 12,4 mnkr, respektive -10,8 mnkr. .

Av intervju uppges att det ar en viss svarighet att Iagga prognos for augusti manad. Av
september manads prognos framgar bland annat att en viss underskattning skett av
hdstens volymer inom férskolan.

Tekniska ndmnden

Samhallsbyggnadsforvaltningen Iamnar muntliga och/eller ekonomiska uppféljningar till
namnden beroende pa nar sammantradet ligger och om man stangt manaden. Vid april
manads uppfoljning lag prognosen for nettokostnaden pa - 25,3 mnkr och en
budgetavvikelse pa - 3,2 mnkr. Vid delarsbokslutet per 2023-08-31 lag prognosen pa en
budgetavvikelse pa - 4 mnkr. Vid intervju med tjanstepersoner framhdlls att de
beddmer sig ha en relativt god prognossakerhet.

Med anledning av att aret inte ar slut kan inga slutliga siffror for utfall mot budget
redovisas inom ramen fér granskningen.

Tabell 2: Budget och prognos 2022

Namnd (mnkr) | Budget | Prognos | Budget Prognos | Budget | Utfall
Nettokostnad (april) 2022-12 | (augusti) | 2022-12 helar Bokslut
(april) (augusti) 2022
Barn- och -193,7 -198,6 -196,5 -202,3 -196,5 - 201
utbildning. -4,9 -5,8 -4,5
Tekniska -21,2 -23,2 -221 -23,7 -22,1 -242
-2,0 -1,6 -2,1

I april 2022 redovisade barn- och utbildningsndmnden prognostiserad budgetavvikelse
pa -4,5 mnkr, i augusti lag prognostiserad budgetavvikelse pa - 4,2 mnkr och utfallet per
helar hamnade pa - 4,5 mnkr. Tekniska namnden prognostiserade i april 2022 en
budgetavvikelse pa -3,2, i augusti lag prognostiserad budgetavvikelse pa - 1,6 och

utfallet per helar hamnade pa -2,1 mnkr.

Bedbmning

Har ndmnderna en god prognossékerhet

Barn- och utbildningsndmnden

Delvis

Vi bedomer att prognossakerheten kunde varit battre sett dver arets hittillsvarande
manader. Beddmningen baserat pa den fluktuation som férevarit, fran delarsrapport till
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de darefter foljande rapporterna, dar férklaringar inte direkt kan hanféras till sadant som
inte kan férutses.

Tekniska ndmnden
Ja

Vi bedémer med uppféljningrapporterna och vad som framkommer i intervjuerna som
grund att prognossakerheten har varit relativt god utifran de faktorer som kunnat
forutses.

Namndernas I6pande uppfoljning
Revisionsfraga 6: Sédkerstaller nédmnderna en I6pande kunskap om ekonomiska lage?

Barn- och utbildningsnamnden

Barn- och utbildningsndmnden har under aret behandlat manadsrapporter och
verksamhetsrapporter for tertial 1 och 2. Manadsrapporterna innehaller sammanfattande
kommentarer till den ekonomiska utvecklingen. En redovisning sker av vasentliga
intakts- och kostnadsslag (exempelvis personalkostnader och kép av verksamhet) med
periodens utfall och budget, samt budget for helaret. Det saknas helarsprognos i denna
redovisning.

Vidare redovisas nettokostnaden for férskola och grundskola var fér sig med uppdelning
pa central forvaltning och enheter, dar forskola, fritidshem, grundskola och anpassad
grundskola summeras. For denna redovisning lamnas aven en prognos pa arsbasis.

Avvikelser och helarsprognos kommenteras i I6pande text utifran central forvaltning och
enheter. Vidare redovisas med samma uppdelning atgardsplan. Atgéarderna &r mer av
beskrivande karaktar, mindre av en redovisning av den ekonomiska effekten.

Statistik lamnas over inskrivna barn i forskolan, antal fritidshemsbarn, samt elevantal i
Mullsjos grundskolor. Statistiken beskriver utvecklingen per manad sedan ingangen av
ar 2022.

Av intervju framgar att det finns en bra analys och underlag fér vad som avviker fran
budget. Det uppges att det inom namnden finns en god kunskap om varfor underskott
uppstar.

Tekniska nédmnden

Tekniska ndmnden har under aret behandlat manadsrapporter och
verksamhetsrapporter for tertial 1 och 2. Den ekonomiska manadsrapporteringen sker
uppdelat pa fastighet, gata-park och kost. Det sker en fér namnden aggregerad
redovisning med redovisning av nettokostnaden for de tre enheterna. Periodens utfall
jamte arsprognos jamférs med budget. Sammanfattande kommentarer lamnas. Darefter
redovisas varje enhet var for sig, dar bland annat intakterna och personalkostnaden
sarredovisas. Aven héar redovisas periodens utfall jaAmte arsprognos i jamférelse med
budget. For kostverksamheten, som prognostiseras med underskott, redovisas atgarder
mer genom forklaring till underskottet an atgarder med forvantad ekonomisk effekt.

e
pwc

14



e

pwc

Generellt sett saknas i tekniska namndens rapportering en tydlig och stringent
redovisning av volymmatt och/eller nyckeltal som en del av analysen kopplat till den
ekonomiska utvecklingen.

Flera av manadsrapporterna sker enbart muntligt utan en till ndAmnden dokumenterad
uppfdljning, vilket uppges bero pa tidsaspekten, d v s nar i manaden
namndssammantradet avhalls.

Av intervju framgar uppfattningen att det finns en bra analys och underlag fér vad som
avviker fran budget. Det uppges att det inom namnden finns en god kunskap om varfor
underskott uppstar.

Bedbmning
Sékerstéller nédmnderna en I6pande kunskap om ekonomiska ldge?

Barn- och utbildningsnamnden
Delvis

Vi bedomer att det finns en frekvent aterkommande och transparent redovisning till
namnden som upptar saval ekonomiskt utfall som beskrivning av hur vasentliga volymer
utvecklar sig.

Vi anser dock att de atgarder som forvantas vidtas och kopplas till det ekonomiska
underskottet inte varit tillrackligt tydliga, alternativt helt saknats.

Tekniska ndmnden

Delvis

Vi bedomer att namnden erhaller I6pande kunskap om det ekonomiska laget med den
rapportering som sker. Vi anser dock att det i rapporteringen saknas en tydlig och
stringent redovisning av volymmatt och/eller nyckeltal som en del av analysen kopplat till
den ekonomiska utvecklingen, inte minst vad avser kostverksamheten.

Vidare anser vi att namndens manads uppféljningar behéver dokumenteras genom att
rapport halls tillganglig aven om rapporteringen behdvt ske muntligt.

Namndernas atgarder
Revisionsfraga 7: Vidtar ndmnderna atgérder for att astadkomma en ekonomi i balans?

Barn- och utbildningsndmnden

Redan vid ingangen av aret fanns en “underbudgetering” vad galler kép av verksamhet
och interkommunala ersattningar. | april behandlar namnden manadsuppfdljning per
mars manad. | samband med detta beslutar nAmnden om att namndens arbetsutskott
ska ta fram en atgardsplan. Arbetsutskottet ger férvaltningsledningen i uppdrag att
redovisa atgardsplan, vilket sker den 31 maj. Det sker diverse atgarder av organisatorisk
karaktar, men inte i paritet med underskottet. Det saknas en tydlig aterkoppling av
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atgardernas effekter till ndmnden; antingen som sarskild arende eller i efterféljande
uppféljningsrapporter.

De aterkommande uppfdljningsrapporterna som visar pa ett prognostiserat underskott
pendlar mellan ca 8 mnkr och ca 12 mnkr (enligt uppgift per oktober ca 10 mnkr). |
manadsuppfoljning per september, behandlad i namnden den 23 oktober, laggs
uppfdljningen till handlingarna med hanvisning till att kostnadsékningarna pa flera
omraden ar utanfér namndens paverkan, samt till de atgarder som genomférts for att
effektivisera. Vidare att 2024 ars budget innehaller en utdkad ramtilldelning.

Tekniska nédmnden

Tekniska namnden har under aret behandlat manadsrapporter och
verksamhetsrapporter for tertial 1 och 2. Initialt forutsags inga stérre budgetavvikelser,
men i samband med verksamhetsrapporten per tertial 1 framgar en avvikelse om ca 3
mnkr, vilken senare under aret vuxit till ca 4 mnkr, framst med hanvisning till
kostverksamheten. Av namndens behandling framgar inga sarskilda direktiv, utan
rapporteringen laggs till handlingarna.

Av intervjuerna framgar att det sker mer av diskussioner kopplat till den ekonomiska
utvecklingen utan att sarskilda uppdrag tagits till protokollet. En sadan diskussion har
varit att se dver hur de priser som tagits ut inom kostverksamheten forhaller sig fill
prismodellen inom kostverksamheten.

Beddémning
Vidtar némnderna atgérder for att 4stadkomma en ekonomi i balans?

Barn- och utbildningsnamnden

Nej

Vi bedémer att namnden fattat beslut om atgarder, men att dessa atgarder varit
otillrackliga och saknat en tydlig aterrapportering om dess effekt.

Det &r ndmndens ansvar att, vid vasentliga avvikelser i ekonomi eller verksamhet som

namnden beddmer att den inte kan hantera, lyfta fram situation ifraga till fullmaktige med

eventuellt begaran om tillaggsanslag eller efterfraga andra instruktioner kopplat till
verksamheten.

Tekniska ndmnden
Nej

Vi beddmer att namnden inte fattat beslut om nagra sarskilda atgarder med anledning
av det ekonomiska underskottet. Namnden bdr initiera en ndrmare analys kopplat till

kostverksamheten. Namnden har samtidigt ansvar for att inom sitt verksamhetsomrade

lyfta fram en situation, som namnden bedémer att den inte kan hantera, till fullmaktige
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med eventuell begaran om tillaggsanslag eller efterfraga andra instruktioner kopplat till
verksamheten.

| sammanhanget, gallande namndernas ansvar for ekonomi och verksamhet, ska aven
kommunstyrelsen évergripande ansvar fér ekonomistyrningen och utévande av uppsikt
over namndernas verksamhet lyftas fram. Kommunstyrelsen har att, om sa ar
nddvandigt, tydliggéra namnds situation infor fullmaktige, sa att fullmaktige kan fatta
erforderliga beslut vad avser finansiering och/eller andra atgarder.
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Samlad bedomning

PwC har pa uppdrag av de fértroendevalda revisorerna i Mullsjo kommun genomfért en
granskning som syftar till att bedéma om barn- och utbildningsnamnden samt tekniska
namnden sakerstallt en andamalsenlig ekonomistyrning for den verksamhet den
ansvarar for, samt om den interna kontrollen inom granskningsomradena ar tillracklig.
Vidare syftar granskningen till att beddma om kommunstyrelsen sakerstaller
andamalsenliga regler och riktlinjer for kommunens ekonomistyrning.

Utifrdn genomférd granskning ar var samlade bedémning att nAmnderna inte helt
sakerstaller en andamalsenlig ekonomistyrning med tillracklig intern kontroll. Vi bedémer
att kommunstyrelsen sakerstaller andamalsenliga regler och riktlinjer féor kommunens
ekonomistyrning.

Rekommendationer

Vi rekommenderar kommunstyrelsen

e att se dver namndernas formella delaktighet i beredningsprocessen vad avser att
behandla och yttra sig kopplat till de preliminara budgetramar som foreligger i
beredningsprocessen.

e att inom ramen for den évergripande ekonomistyrningen och ansvar fér uppsikt dver
namndernas verksamhet, om sa bedéms nddvandigt, tydliggéra namnds situation
infor fullmaktige, sa att fullmaktige kan fatta erforderliga beslut vad avser finansiering
och/eller andra atgarder.

Vi rekommenderar barn- och utbildningsndmnden

e att nAmnden sakerstaller att sddana kostnader som kop av verksamhet sker utifran
rimliga antaganden och att resursférdelningen darefter sker till den egna
verksamheten.

e att det budgeteras med en central reserv for att Iopande battre kunna hantera
kostnadsdkningar utifran sarskilda behov som inte kunnat férutses, samt att
Overvaga att atminstone ha ett avstamningstillfélle I6pande under aret, for eventuell
omfdérdelning av namndens resurser.

e att deti namndens verksamhetsplan tydliggérs och redovisas vilka vasentliga
volymer som ligger till grund for budgetférdelningen.

e att de atgarder som férvantas vidtas och kopplas till det ekonomiska underskottet
tydliggérs och blir mer transparent vad avser dess effekt i den I6pande
uppféljningen.

e att vid vasentliga avvikelser i ekonomi eller verksamhet som nadmnden beddmer att
den inte kan hantera, lyfta fram situationen ifraga till fullmaktige med eventuellt
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begaran om tillaggsanslag eller efterfraga andra instruktioner kopplat till
verksamheten.

Vi rekommenderar tekniska namnden

att det inom gata-park skapas rutiner for en battre systematik till grund for att lyfta
fram och askadliggdra behoven till grund fér resurstilldelningen.

att det inom kostverksamheten tydligare lyfts vilka volymer som budgeten bygger pa,
och hur verksamheten anpassas till den finansiering som prismodellen inom kost
medger.

att det i rapporteringen sker en tydlig och stringent redovisning av volymmatt
och/eller nyckeltal som en del av analysen kopplat till den ekonomiska utvecklingen,
inte minst vad avser kostverksamheten.

att namndens manads uppfdljningar dokumenteras genom att rapporter halls
tillgangliga aven om rapporteringen behévt ske muntligt.

att ndmnden fattar beslut om sarskilda atgarder med anledning av det ekonomiska
underskottet.

att namnden initierar en narmare analys kopplat till kostverksamheten.

att vid vasentliga avvikelser i ekonomi eller verksamhet som namnden beddomer att
den inte kan hantera, lyfta fram situationen ifraga till fullmaktige med eventuellt
begaran om tillaggsanslag eller efterfraga andra instruktioner kopplat till
verksamheten.
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Sammanfattande bedomningar utifran revisionsfragor

Revisionsfraga Bedomning
1. Finns det tydliga regler Ja .
och riktlinjer fér den
kommundovergripande mal-
och budgetprocessen?
2. Finns det regler och Ja .
riktlinjer for némndernas
ekonomistyrning?
3.Finns andamalsenliga Delvis O
fordelningsprinciper? (inom
berérda namnder)
4. Ar férdelningen av ansvar och Ja .
befogenheter i namndernas
verksamhet tydlig?
5. Har namnderna en god BUN, delvis O
prognossakerhet?

O
6. Sakerstaller namnderna en Delvis O
I6pande kunskap om ekonomiskt
lage?
7 .Vidtar namnderna Nej .

atgarder for att
astadkomma en ekonomi i
balans?
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20 December, 2023

Rebecca Lindstrom Jorn Wahlroth

Namn Namn

Denna rapport har upprattats av Ohrlings PricewaterhouseCoopers AB (org nr 556029-6740) (PwC) pa uppdrag
av Mullsjé kommun enligt de villkor och under de férutsattningar som framgar av projektplan fran den 2023-03-14.
PwC ansvarar inte utan sarskilt atagande, gentemot annan som tar del av och férlitar sig pa hela eller delar av
denna rapport.
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