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PwC har pa uppdrag av kommunens fortroendevalda revisorer granskat kommunens
arsredovisning for perioden 2019-01-01 — 2019-12-31. Uppdraget ingar som en
obligatorisk del av revisionsplanen for ar 2019.

Syftet med granskningen ar att ge kommunens revisorer underlag for sin skriftliga
beddmning om arsredovisningen ar upprattad i enlighet med lagens krav och god
redovisningssed samt om resultatet ar férenligt med de mal fullmaktige beslutat.

Med utgangspunkt fran stallda revisionsfragor lamnas féljande revisionella
bedémningar:

Vi bedomer att arsredovisningen i allt vasentligt redogor for utfallet av verksamheten,
verksamhetens finansiering och den ekonomiska stéllningen.

Kommunen lever inte upp till kommunallagens krav pa en ekonomi i balans for ar 2019.
Kommunen har negativa balanskravsresultat fran tidigare ar att aterstalla om 25,7 mnkr.
Aterstéllandet av underskotten ska ske inom en tredrsperiod fran det ar de uppkommer,
vilket kommer att krava kraftfulla atgarder.

Vi bedomer att utfallet inte ar forenligt med fullmaktiges mal for god ekonomisk
hushallining i det finansiella perspektivet. De tre finansiella malen bedéms som inte
uppfyllda.

Vi bedémer, utifran arsredovisningens aterrapportering, att verksamhetsmalen inte ar
forenliga med fullmaktiges 6vergripande mal for verksamheten. Endast ett av sex mal
beddms uppfylit.

Styrelsen lamnar en sammanfattande bedémning avseende den samlade
maluppfyllelsen for god ekonomisk hushallning for ar 2019. Den sammanfattade
beddmningen ar att kommunen inte lever upp till kriterierna for god ekonomisk
hushallning enligt kommunallagen. Detta grundas pa att inga av de finansiella malen
uppnas, kommunen redovisar ett negativt resultat samt att flera verksamhetsmal har
forsamrats jamfort med féregadende ar och den hdga belaningen i kommunen.

Vi bedémer att réakenskaperna i allt vasentligt ar rattvisande.
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Revisorerna har enligt 12 kap. 1 § kommunallagen bland annat till uppgift att préva om
rakenskaperna ar rattvisande. Inom ramen for denna uppgift bedéms om
arsredovisningen ar upprattad i enlighet med lag om kommunal bokféring och
redovisning.

Vidare ska revisorerna enligt 12 kap. 2 § kommunallagen bedéma om resultaten i
arsredovisningen ar forenliga med de mal kommunfullméaktige beslutat. Revisorernas
bedémningar ska bilaggas arsbokslutet. Detta sker inom ramen for upprattandet av
revisionsberattelsen.

Revisionsobjekt ar kommunstyrelsen som ar ansvarig for arsredovisningens
upprattande.

Granskningen syftar till att ge revisorerna underlag for sin skriftliga bedémning om
arsredovisningen ar upprattad i enlighet med lagens krav och god redovisningssed samt
om resultatet ar férenligt med de mal fullmaktige beslutat.

Granskningen ska besvara féljande revisionsfragor:
e Lamnar arsredovisningen upplysning om verksamhetens utfall, verksamhetens

finansiering och den ekonomiska stallningen?

e Ar arsredovisningens resultat férenligt med de mal fullmaktige beslutat avseende
god ekonomisk hushallning?

e Arrakenskaperna i allt vasentligt rattvisande?

Foljande kriterier anvands i granskningen:

e Kommunallag (KL)
e |Lag om kommunal bokféring och redovisning (LKBR)
e Radet for kommunal redovisnings rekommendationer

e Fullmaktiges beslut avseende god ekonomisk hushallning

Avgransning och inriktning har skett efter en bedémning av vasentlighet och risk. Till
grund for bedéomningen ligger bland annat resultatet av tidigare ars granskning och
férandringar i normgivningen avseende den kommunala redovisningen.

Fel i rakenskaperna betraktas som vasentliga om de ar av sadan omfattning eller typ att
de, om de varit kdnda for en valinformerad lasare av arsredovisningen med intressen i
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kommunen, hade paverkat dennes bedémning av kommunen. Detta kan inkludera saval
kvalitativa som kvantitativa fel och varierar mellan kommuner och verksamheter.

Granskningen har utforts enligt god revisionssed med utgangspunkt i utkast "Vagledning
for redovisningsrevision i kommuner och landsting” fran Sveriges kommunala
yrkesrevisorer (SKYREV). Granskningen har skett genom intervjuer,
dokumentgranskning och granskning av rakenskapsmaterial.

Var granskning omfattar inte intern kontroll i system och rutiner som genererar underlag
till den finansiella rapporteringen.

Var granskning baseras pa den arsredovisning som presenterades for oss 2020-03-25.
Den granskade arsredovisningen faststélls av kommunstyrelsen 2020-04-15 och
fullmaktige behandlar arsredovisningen 2020-04-28.

Rapportens innehall har sakgranskats av ekonomichef och redovisningsansvarig.
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Den 1 januari 2019 tradde lagen om kommunal bokféring och redovisning (LKBR) i kraft.
Enligt lagen ska forvaltningsberattelsen innehalla foljande information™:

o En dversikt dver utveckling av kommunens verksamhet.

e Upplysningar om viktiga i forhallanden for resultat och stallning.

e Upplysningar om handelser av vasentlig betydelse for kommunen som intraffat under
rakenskapsaret eller efter dess slut.

e Upplysning om kommunens férvantade utveckling.

e Upplysningar om vasentliga personalférhallanden samt sjukfranvaron.

e Upplysningar om andra forhallanden som ar av betydelse for styrning och uppféljning av
kommunens verksamhet.

e Utvardering av mal och riktlinjer f6r god ekonomisk hushéllning.

e Utvardering av kommunens ekonomiska stéllning.

e Upplysning om arets resultat efter balanskravsjusteringar.

Eftersom kommunen ingar i en kommunal koncern, ska upplysningarna ovan, utom vad
galler sjukfranvaron, dven omfatta koncernen?2. Radet for kommunal redovisning har gett
ut rekommendation R15 Foérvaltningsberattelse som fortydligar lagens intentioner.
Rekommendationen trader i kraft 1 januari 2020. Tidigare tilldmpning uppmuntras.

Forvaltningsberattelsen i Mullsjo kommuns arsredovisning innehaller ovanstaende
rubriker, omfattar koncernen och utformningen av foérvaltningsberattelsen ar anpassad
till den nya lagstiftningen.

Forvaltningsberattelsen innehaller en dversikt éver utvecklingen av kommunens
verksamhet. Ett urval av nyckeltal presenteras for fem ar i sammandrag.

Forvaltningsberattelsen innehaller upplysningar om viktiga forhallanden for resultat och
ekonomisk stallning. Arets resultat fér den kommunala koncernen uppgar till — 8,5 mnkr
(-7,4 mnkr). Mullsjé kommun redovisar ett negativt resultat pa -6,1 mnkr, i jamforelse
med resultatet foregaende ar pa -8,5 mnkr ar det en forbattring med 2,4 mnkr. Arets
resultat ar 18,1 mnkr sdmre an budget.

Enligt uppgifter i arsredovisningen uppgar soliditeten fér koncernen till 9,8 % (10,8 %).
Om ansvarsforbindelsen for pensionsforpliktelser lyfts in i balansrakningen ar soliditeten
-8,8 % (-8,4 %). Arets investeringar uppgar till 42,7 mnkr for koncernen (49,5 mnkr
2018). Den totala laneskulden for koncernen uppgick vid bokslutet till 651,8 mnkr, en
minskning jamfort med féregaende ar pa 6,5 mnkr.

1 LKBR (2018:597), kapitel 11
2 | KBR (2018:597), kapitel 11, § 12
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Fér kommunen har sjalvfinansieringsgraden minskat fran 91 % till 54 %. Vidare uppgar
verksamhetens nettokostnader i relation till skatteintakter och statsbidrag till 101,1 %
(102,1 %). Skatteintakter och generella statsbidrag har 6kat med 7,1 % (2,1 %), Mullsjo
kommun hojde skatten under ar 2019 med 0,50 kr vilket genererat cirka 8 mnkr i 6kade
skatteintakter.

Forvaltningsberattelsen innehaller upplysningar om handelser av vasentlig betydelse for
kommunen som intraffat under rakenskapsaret samt upplysning om kommunens
forvantade utveckling ur ett ekonomiskt perspektiv.

Forvaltningsberattelsen innehaller upplysningar om vasentliga personalférhallanden
samt sjukfranvaron. Sjukfranvaron specificeras pa lang- och korttidsfranvaro, man och
kvinnor samt ar aldersindelad. Sjukfranvaron ar lagre an féregaende ar, 6,6 % (7,2%).
Det lamnas ocksa andra personalrelaterade uppgifter, personalstruktur och
kompetensforsorjning etc.

Forvaltningsberattelsen innehaller en utvardering av god ekonomisk hushallning och
ekonomisk stallning. Resultatet av god ekonomisk hushallning bedéms under avsnittet
god ekonomisk hushéllning i denna rapport.

Forvaltningsberattelsen innehaller upplysningar om arets resultat efter
balanskravsjusteringar och resultatet med justering for férandring av
resultatutjamningsreserven. Enligt balanskravsutredningen uppgar arets resultat efter
balanskravsjusteringar till — 6,1 mnkr. Mullsjé kommun har negativa balanskrav att
aterstalla fran tidigare ar pa totalt -25,7 mnkr. | arsredovisningen anges att det negativa
upparbetade resultatet kommer att aterstallas inom budgeterad planperiod 2020-2021.

Utfallet av kommunens driftverksamhet redovisas samlat i ett eget avsnitt, jamforelse
mot budget och féregaende ar gors. Totalt visar namnderna en negativ avvikelse mot
budget ar 2019 pa -30,3 mnkr (-21,6 mnkr). Socialndmnden redovisar en negativ
avvikelse mot budget pa -18,4 mnkr. Det redovisade underskottet inom socialnamnden
ar en forsamring mot féregaende ar, budgetunderskott redovisas inom samtliga
verksamheter. Vidare inom barn- och utbildningsnamnden (-8,6 mnkr), dar grundskolan
redovisar en negativ avvikelse jamfért med budget pa 9,9 mnkr. For tekniska namnden
ar budgetavvikelse -6,5 mnkr, dar verksamheterna fastighet och kost uppvisar negativa
avvikelser jamfort med budget.

Under aret har prognossakerheten varierat mellan namnderna. Det ar framst
socialnamnden som inte har en tillracklig prognossakerhet enligt nedan tabell som
redovisas i arsredovisningen:
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Kommunstyrelsen 0 0,5 0,6 0,1
Tekniska nimnden -5,3 -5,3 -6,5 -1,2
Kultur- och fritidsnimnden 0 0 0,2 0,2
Barn- och utbildningsnimnden -7,4 93 -8,6 0,7
Socialnimnden 92 -11,6 -18,4 -6,8
Byggnadsnimnden 0 0,2 0,4 0,2
Miljénimnden 0 0 0 0
Finansforvaltningens 0 -1,2 2,0 3,2
verksamhetsdel

Totalt nimnder -21,9 -26,7 -30,3 -3,6

Den forsta prognosen for ar 2020 visar pa en samlad avvikelse mot budget for
namnderna pa -20,9 mnkr, varav socialnamnden -12,7 mnkr, barn-och
utbildningsnamnden -4,2 mnkr och tekniska namnden -4,0 mnkr.

Arets investeringar redovisas samlat i ett eget avsnitt. Upplysningar om utfallet fér stérre
investeringar lamnas. Overensstammelse med évriga delar i &rsredovisningen finns.
Nettoinvesteringarna uppgar till 23 mnkr vilket ar 0,2 mnkr éver budget. Den storsta
investeringen som genomforts under ar 2019 ar Gunnarsboskolans kok pa 14,6 mnkr.

Vi bedémer att arsredovisningen i allt vasentligt redogor for utfallet av verksamheten,
verksamhetens finansiering och den ekonomiska stallningen.

Kommunen lever inte upp till kommunallagens krav pa en ekonomi i balans for ar 2019.
Kommunen har negativa balanskravsresultat fran tidigare ar att aterstalla om -25,7
mnkr. Aterstéllandet av underskotten ska ske inom en tredrsperiod fran det ar de
uppkommer, vilket kommer att krava kraftfulla atgarder fér kommunen.

Kommunens styrning utgar fran det visionsdokument som antogs av kommunfullméaktige
i februari 2008 kallat Mullsjo — Narhetens kommun. Dokumentet innehaller den
dvergripande politiska viljeinriktningen fér kommunen och kan omprévas varje
mandatperiod.

| arsredovisningen gors en avstamning mot kommunens tre finansiella mal fér god
ekonomisk hushallning som faststallts av fullmaktige i budget 2019.



Resultatnivan ska uppga till minst 3 procent av -1,4% 3% Inte uppfylit
skatteintakter och statsbidrag.

Kommunens laneskuld ska amorteras med 5 2,3 mnkr 5 mnkr Inte uppfylit
mnkr.
Kommunens soliditet ska uppga till minst 18 12,6% 18% Inte uppfylit
procent.

Av redovisningen framgar att inget av de tre méalen ar uppfyllda. Atgardsférslag
avseende forbattrad maluppfyllelse for de finansiella malen saknas.

| arsredovisningen gors en avstamning mot kommunens sex verksamhetsmal fér god
ekonomisk hushallning som faststallts av fullmaktige i budget 2019.

Ett av sex verksamhetsmal beddms uppfyllda, tva delvis uppfyllda, tre ej uppfylit. Fem
av sex verksamhetsmal har tydliga indikatorer som matts och bedémts for ar 2019.
Varje indikator bedéms och aktuell trend for indikatorn redovisas. Ett mal saknar
indikatorer da utfall saknas fér 2018. Det gar inte att avgéra om det blivit en forbattring
mot féregaende ar.

Mal Bed6mning

Sjukfrdnvaron ska minska f6r att inom fem ar vara som hogst 5 [ | Ej uppfyllt
procent av tillgidnglig ordinarie arbetstid.

Ge eleverna kunskaper for livet for att kunna leva och fungera i ett [ | Ej uppfyllt
modernt samhalle

Erbjuda dldre en trygg och god dldreomsorg. [ | Ej uppfyllt
Aktivt hjdlpa manniskor som soker stod hos socialtjinsten med ratt Delvis uppfyllt
insatser.

Aktivt hjdlpa manniskor att 1amna ett forsorjningsstédsberoende. @ Uppfylit
Aktivt hjalpa manniskor inom funktionshinderomsorgen till en Delvis uppfyllt

meningsfull tillvaro.

Atgardsforslag presenteras kortfattat for vissa av malen med bristande maluppfyllelse.

| arsredovisningen gors aven en avstamning mot fullmaktiges sa kallade inriktningsmal.
Ytterligare 7 mal redovisas som syftar till att astadkomma en utveckling som uppfyller
kommunens vision. Inriktningsmalen struktureras under tre 6vergripande omraden: tva
mal under Tillvaxt; tre mal under Vélférd och trygghet; samt tva mal under Nérhet. 6 av
de 7 inriktningsmalen beddms i arsredovisningen: tva mal bedéms uppfylida och fyra
beddms ej uppfyllt. Det sista malet saknar indikator och beddms inte i arsredovisningen.
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Vi bedomer att utfallet inte ar forenligt med fullmaktiges mal for god ekonomisk
hushalining i det finansiella perspektivet. De tre finansiella malen bedéms som inte
uppfyllda.

Vi bedémer, utifran arsredovisningens aterrapportering, att verksamhetsmalen inte ar
forenliga med fullmaktiges 6vergripande mal for verksamheten. Endast ett av sex mal
beddms uppfylit.

Styrelsen lamnar en sammanfattande bedémning avseende den samlade
maluppfyllelsen for god ekonomisk hushallning for ar 2019. Den sammanfattande
beddmningen ar att kommunen inte lever upp till kriterierna for god ekonomisk
hushallning enligt kommunallagen. Detta grundas pa att inga av de finansiella malen
uppnas, kommunen redovisar ett negativt resultat samt att flera verksamhetsmal har
forsamrats jamfort med féregadende ar och den héga belaningen i kommunen.

Resultatrakningen ar uppstalld enligt LKBR och omfattar erforderliga noter.
Vid granskning av resultatrékningen har foljande noterats:

e Arets resultat uppgar till -6,1 mnkr att jAmféra med budget 12 mnkr. Det férsdmrade resultatet
beror i huvudsak pa minskade ersattningar fran staten samt de héga kostnaderna inom
socialnamndens-, barn- och utbildningsndmndens- samt tekniska ndmndens verksamheter.

e Verksamhetens intakter har under ar 2019 minskat med 3,7 mnkr (-4,3 %), vilket till stérsta delen
beror pa minskade ersattningar fran staten.

¢ Verksamhetens kostnader har under ar 2019 6kat med 25,8 mnkr (6,1 %). Loéner, sociala avgifter
och pensionskostnader har 6kat med 21,9 mnkr (7,2 %).

e Skatteintakter och generella statsbidrag har 6kat med 5 % jamfort med féregaende ar till 7,1 %.
Okningen beror till stor del pa den skattehdjning som genomfdrdes ar 2019, vilket genererade
cirka 8 mnkr i 6kade skatteintakter. Verksamhetens nettokostnader har 6kat med 5,6 % jamfort
med féregaende ar.

Balansrakningen redovisar i allt vasentligt kommunens tillgangar, avsattningar och
skulder per balansdagen. Ovriga balansposter existerar, ar fullstandigt redovisade, ratt
periodiserade samt har varderats enligt principerna i LKBR.

Vid granskning av resultatrakningen har foljande noterats:

e Enligt rekommendation for materiella anlaggningstillgangar (R4) ska avskrivning ske I6pande sa
snart anlaggningen tas i bruk. Kommunen avviker fran principen da aktivering av
anlaggningstillgangar inte alltid sker i samband med att de tas i bruk.

e Under ar 2019 har kommunen avsatt 1,1 mnkr till framtida sluttdckningskostnader fér deponier.
Deponierna har fr.om ar 2019 tagits éver fran MEMAB dar nu provtagningar gors I6pande. Mullsjo



kommun har fatt férelaggande om att fortsatta utredning kring tre deponier. Detta kommer att ske

under 2020/2021.

Kassaflédesanalysen ar uppstalld enligt gallande rekommendation. Den omfattar
erforderliga noter. Kassaflodesanalysen 6verensstammer med 6vriga delar av
arsredovisningen.

De sammanstallda rakenskaperna ar uppstallda jamte kommunens rakenskaper och
omfattar erforderliga noter. Jamférelse har gjorts med narmast féregaende
rakenskapsar. Uppstallningen foljer god redovisningssed.

Konsolideringen innefattar samtliga de féretag som enligt kraven i RKR:s R16
Sammanstalld redovisning ska inga. Eliminering av koncerninterna poster har i allt
vasentligt utforts.

Upplysning om tillampade redovisningsprinciper lamnas inte som not i arsredovisningen
utan som ett avsnitt i de finansiella rapporterna.

Vi beddmer att rakenskaperna i allt vasentligt ar rattvisande.
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Revisionsfraga

Kommentar

Lamnar arsredovisningen
upplysning om
verksamhetens utfall,
verksamhetens finansiering
och den ekonomiska
stallningen?

Ar arsredovisningens
resultat forenligt med de mal
fullmaktige beslutat
avseende god ekonomisk
hushallning?

Finansiella mal

Verksamhetsmal

Ar rakenskaperna i allt
vasentligt rattvisande?

|
Uppfylit

Inte uppfylit

Inte uppfyllt

Uppfylit
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2020-04-01

Uppdragsledare/
projektledare Rebecca
Lindstrém

Denna rapport har upprattats av Ohrlings PricewaterhouseCoopers AB (org nr 556029-6740) (PwC) pa uppdrag

av Mullsjé kommun enligt de villkor och under de forutsattningar som framgar av avtal. PwC ansvarar inte utan
sarskilt atagande, gentemot annan som tar del av och forlitar sig pa hela eller delar av denna rapport.
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