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Granskning socialndmndens och barn- och utbildningsnamndens styrning och uppféljning samt
kommunstyrelsens uppsiktsplikt gentemot socialndmnden och barn- och utbildningsnamnden.

1. Inledning
1.1. Bakgrund

Socialndmnden har under de senaste aren gatt med underskott. Socialnamndens avvikelse
mot budget har okat fran -3,5 mnkr ar 2014 till -23,1 mnkr ar 2017.

I granskning av budgetprocessen ar 2017 framkom att det inte finns en effektiv och dnda-
malsenlig uppféljning av budget och verksamhet. Aterkommande underskott inom social-
namndens verksamhetsomrade har inte lett till tillrackliga atgarder for att na en budget i
balans.

Barn- och utbildningsndmnden redovisade ar 2017 en budgetavvikelse pa -2,4 mnkr. Vid
delaret prognostiserade nimnden en budgetavvikelse pa -7,7 mnkr for ar 2018.

Kommunstyrelsen ska enligt kommunallagen ha uppsikt 6ver 6vriga nimnders verksam-
het och ekonomi.

Ar 2017 riktade revisionen en allvarlig anmirkning i revisionsberittelsen mot social-
namnden och kommunstyrelsen for bristande styrning, ledning, uppfoljning och intern
kontroll. Anmérkning mot kommunstyrelsen avsdg bland annat sena och otillrackliga at-
garder angdende socialndmndens underskott.

1.2, Revisionsfragor

» Har socialndimnden haft en Andamalsenlig ekonomisk styrning och uppf6ljning?

» Har barn- och utbildningsndmnden haft en indamalsenlig ekonomisk styrning och
uppfoljning?

» Har kommunstyrelsen fullgjort sin uppsiktsplikt avseende socialnamnden?

1.3. Revisionskriterier

» Kommunallagen
* Budget for dr 2018
= Qvriga relevanta styrdokument, exempelvis ekonomiska styrprinciper

1.4. Kontrollmal
Socialndmnden

» Vilken ekonomisk information har redovisats for namnden?

» Vilka analyser har gjorts med anledning av den ekonomiska utvecklingen?

» Vilka beslut har nimnden fattat med anledning av den ekonomiska redovisningen?
» Vilken sparbarhet finns péa fattade beslut?

* Hur har nimnden sdkerstallt att fattade beslut verkstalls?

Barn- och utbildningsnamnden

» Vilken ekonomisk information har redovisats for namnden?

» Vilka analyser har gjorts med anledning av den ekonomiska utvecklingen?

= Vilka beslut har naimnden fattat med anledning av den ekonomiska redovisningen?
» Vilken sparbarhet finns pa fattade beslut?

» Hur har namnden sakerstallt att fattade beslut verkstalls?
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Granskning socialndmndens och barn- och utbildningsnamndens styrning och uppféljning samt
kommunstyrelsens uppsiktsplikt gentemot socialndmnden och barn- och utbildningsnamnden.

Kommunstyrelsen

» Vilken ekonomisk information har redovisats for kommunstyrelsen avseende social-
namnden samt barn- och utbildningsnamnden?
» Vilka beslut har kommunstyrelsen fattat med anledning av redovisad information?

1.5. Avgrdansning
Granskningen avser ar 2018.

1.6. Metod

Intervjuer har skett med berorda politiker och tjanstemain, vilka ar kommunchef, tf. for-
valtningschef for barn- och utbildning, socialchef och ekonomichef. Genomgang av rele-
vant dokumentation sasom protokoll och ekonomiska uppfoljningar har ocksa genom-
forts.

Kommunstyrelsens, socialndimndens samt barn- och utbildningsndmndens protokoll har
gatts igenom med tillhorande handlingar till beslutsparagrafer.

Foljande paragrafer har granskats:
Socialndmnden

Ar2018

§4 Mullsjomodellen

§8, §28, §42, §101 Begiran om dispens fran anstillningsstopp

§9 Verksamhetsplan 2018

§10 Inte tillrackliga atgarder for att f& en budget i balans

§20 Tertialredovisning av verksamhetsplanen 2017 per den 31/12-2017.
§23 Budget tilldelad pa 130,5mkr vilket ar samma som 2017

§24 Budget 2019

841, §52, 8§71, §96, §105, §126, §138, §153, §163 Manadsuppfoljning
846 Verksamhetsberittelse 2017

§67 Information om revisionsberattelse ar 2017

§ 70 Socialndimndens verksamhetsplan ar 2018

§72 Maxtaxan inom dldre-och omsorg hoéjs

§77 Ansokan om bidrag

§ 78 Begiran om dispens fran inkopsstopp

§102 Budget 2018 behover utokas

§103 Forslag till besparingar

§105, §126, §138 ,§163 Méanadsuppfoljning 2018

§133 Utredning om IFO:s verksamheter och kostnader

§150 Begdran om tillaggsanslag for missbruksvard

Ar 2019
§28 Méanadsuppfoljning

Barn- och utbildningsnimnden

Ar 2018
§5 Internkontrollplan 2017/2018
§8, § 9 Budget 2018
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Granskning socialndmndens och barn- och utbildningsnamndens styrning och uppféljning samt
kommunstyrelsens uppsiktsplikt gentemot socialndmnden och barn- och utbildningsnamnden.

§10, § 18 Budget 2019

§19, § 23 Omorganisation av grundskolan

§28 Forslag fardigt till budget 2019

§29 Verksamhetsberittelse 2017

8§39, §67 Begidran om dispens fran anstillningsstopp
8§53, § 70, §93, §111 Manadsuppfoljning

§57 Namnden bedomer att man ska forstarka konsekvensbeskrivningen ytterligare av
oforandrad budgetram infor 2019.

§ 69 Lokaler i grundskolan

§ 64 Bjorksiter, skollokaler

§ 74 Utokning av forskolor

§77 Underskott pa 7200tkr

§101 Information om Bjorksater

§102 Delarsrapport per den 31/8

Ar 2019
§14 Manadsuppfoljning

Kommunstyrelsen

Ar 2018

8§34 En ny grundskola behover byggas

8§37 Revisionsrapport "Granskning av budget- och uppfoljningsprocessen”
§53 Svar pa atgardsplan infor budget ar 2018

857, § 85, § 107, §108, §138 Begidran om dispens fran anstallningsstopp
§61 Lokaler for grundskolan

§ 67 Arsredovisning 2017, Mullsjé kommun

§68 Overforing av investeringsmedel till 2018

§69 Effektivisering av verksamheterna

§70, § 98 Omstillningsstod, individ- och familjeomsorgen

§87 Forlangning av inkopsstopp

897, §184, §215 Manadsuppfoljningar

§ 99 Tillaggsanslag till funktionshinderomsorgen

§100 Laneram 2018

§124 Inkopsstopp, upphiavande av beslut

§127 Kommunstyrelsens plan for aterstillande av balanskravet

§128, §147 Redovisning av forslag till besparingar

§161 Forslag till besparing, uppdrag

§167 Redovisning av forslag till besparing, barn- och utbildningsndmnden
§185 Delarsbokslut per 31/8

§186 Redovisning av besparingsuppdraget

§208, §209 Budget 2019

§211,8213 Investerings- och laneram 2019

8214 Checkkredit 2019

§215 Fortsattning pa manadsuppfoljning

§ 243 Ekonomisk prognos per 31 oktober 2018

§ 244 Begiran om tillaggsanslag for missbruksvard

Revisionsrapporten har varit foremal for sakgranskning dar samtliga intervjuade getts
mojlighet att sakgranska rapporten.
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Granskning socialndmndens och barn- och utbildningsnamndens styrning och uppféljning samt
kommunstyrelsens uppsiktsplikt gentemot socialndmnden och barn- och utbildningsnamnden.

2, Granskningens iakttagelser och be-
domningar

Enligt budgeten som ar framtagen for ar 2018 ska Mullsjéo kommuns vision nas genom att
verka inom bl.a. foljande omréaden:

Ekonomi - Den kommunala ekonomin ska vara sa stark att uppsatta mal uppnéas inom
ramen for god hushéllning. Ekonomiska resurser ska varje ar reserveras for att minska
kommunens laneskuld. Alla investeringar ska finansieras med egna medel. Lonsamma
investeringar prioriteras.

Ekonomiska ataganden ska vara fullt finansierade vilket bland annat innebar att dven
kommande driftkostnader ska vara beaktade.

Kommunal organisation - Den kommunala organisationen skall vara kostnadseffek-
tiv, professionell, marknads och serviceinriktad, samt praglas av 6ppenhet och tillganglig-
het. Samverkan och alternativa driftformer efterstravas i syfte att optimalt utnyttja de
gemensamma resurserna.

Nedan redovisas paragrafer ur protokoll och vara noteringar som vi har gjort efter att ha
tagit del av de handlingar som finns i arendet for utvalda protokoll. Protokollen redovisas
i kronologisk ordning under respektive revisionsobjekt. Den kronologiska ordningen gal-
ler inte for punkterna ekonomisk uppfoljningsrapport och atgardsplan som alla ar ater-
kommande punkter i socialnamnden och barn- och utbildningsndmndens protokoll.

2.1. Socialnamnden

84

Mullsjomodellen

Noteringar

Syftet med modellen ar battre kvalitet for barn som leder till battre budgetfoljsamhet. Un-

der ar 2017 har forvaltningen:

e Utokat med tva handlaggare och avslutat tva konsulter vilket har sparat 3 mnkr.

e Avslutat de tva dyraste och ldngsta placeringarna, vilket sparar 6 mnkr.

e Fatt 3 familjebehandlare - for att ta bort/minska extern 6ppenvéard.

e Fatt 1 familjehemssekreterare for att utreda egna familjehem och stédja/handleda
blivande familjehem.

§8
Begiran om dispens fran anstillningsstopp
Noteringar
Begiran om dispens fran anstillningsstopp géillande
e utredningsenheten: bistaindshandlaggare, dterbeséattning av tjanst

e integration och nyanlidnda: integrationssamordnare, dterbesattning av tjanst
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Granskning socialndmndens och barn- och utbildningsnamndens styrning och uppféljning samt
kommunstyrelsens uppsiktsplikt gentemot socialndmnden och barn- och utbildningsnamnden.

Till dagens sammantrade har ytterligare begiran om dispens fran anstillningsstopp till-
kommit:
¢ funktionshinderomsorgen: 3,75 personliga assistenter, nya tjanster
e Bjorkgarden: underskoterska, dterbesittning av tjanst
¢ funktionshinderomsorgen, Falkgatans gruppboende: habiliteringspersonal, vika-
riat
e funktionshinderomsorgen, Larkgatans gruppboende: habiliteringspersonal, ater-
besattning av tjanst

Socialndimndens arbetsutskott beslutar foresla socialnamnden besluta att féresld kom-
munstyrelsens allmdnna utskott besluta att godkdnna begiaran om dispens fran anstall-
ningsstopp géllande bistdndshandliaggare samt integrationssamordnare och att godkdnna
begaran om dispens fran anstillningsstopp géllande personliga assistenter, undersko-
terska samt habiliteringspersonal.

§9

Verksamhetsplan 2018

Noteringar

Verksamhetsplanen med tillhorande bilagor, mal, interkontroll och arshjul godkanns for

2018. Verksamhetsplanen ar utifran budgetdokument 2018.

§10

Inte tillrickliga atgirder for att fi en budget i balans

Noteringar

PwC har fatt i uppdrag att granska budget- och uppfoljningsprocessen dar det papekas att

ekonomin sker med en tillracklig frekvens, men att uppfoljningen inte har medfort till-
rickligt med atgirder for att ni en budget i balans. Atgirderna f6ljs inte upp for att siker-
stdlla om de fatt onskad effekt.

§20
Tertialredovisning av verksamhetsplanen 2017 per den 31/12-2017
Socialnimnden beslutar att lagga verksamhetsplanen till handlingarna.

§23

Budget tilldelad pa 130,5 mnkr vilket d&r samma som 2017

Noteringar

Enligt beslutat budgetdokument for 2018 har socialndmnden tilldelats en budgetram pa

130,5 mkr, vilket innebéar oférandrad budgetram jamfort med ar 2017. I budgetdokument
ar 2018 har hansyn inte fullt ut tagits till tidigare beslutade verksamhetsforandringar.
Darfor foreslas foljande justeringar av kommunfullméktige faststélld ram for socialnamn-
den.

Ramjusteringar till socialndmnden
e 140 tkr for social jour fran kommunstyrelsen.
e 166 tkr for 0kade priser per portioner avseende kost dldreomsorg fran finansfor-
valtningen.
e 617 tkr for 8 manaders lonetilligg "Guldkant” fran finansforvaltningen. (Fyra ma-
nader “Guldkant” ingar i socialnimndens budgetram 2017).
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Granskning socialndmndens och barn- och utbildningsnamndens styrning och uppféljning samt
kommunstyrelsens uppsiktsplikt gentemot socialndmnden och barn- och utbildningsnamnden.

Ramjusteringar fran socialnimnden
¢ 150 tkr till kommunstyrelsens IT-avdelning for 6vertagande av tjanst.
e 169 tkr till kommunstyrelsens fritidsgardsverksamhet. Ramjusteringen avser sam-
lade 16neckningar som tillfallit IFO-verksamheten.
e 28 tkr till kommunstyrelsens kostverksamhet for lokalvard, enligt principen att
varje verksamhet ska bara sina egna kostnader.

Socialnamnden beslutar att godkianna forslaget for detaljbudget socialnamnden 2018.

§24

Budget 2019

Noteringar

Budgeten diskuteras men mer ingdende information framgar inte.

§28

Begiiran om dispens fran anstillningsstopp
Noteringar

Begaran om dispens fran anstallningsstopp gillande

e Margaretas Park, underskoterska, aterbesattning av tjanst, vikariat

¢ Individ- och familjeomsorgen, socialsekreterare barn- och ungdom, dterbesittning
av tjanst

e Hemvarden, 2 underskoterskor, 75 %, nya tjanster

e Hemvarden, 2 underskoterskor, 75 %, vikariat

Socialndmndens arbetsutskott beslutade den 6 februari 2018 att 6verlimna begaran om
dispens gillande socialsekreterare till socialndmnden utan eget forslag till beslut.

Till dagens sammantréade har ytterligare begiran om dispens fran anstillningsstopp in-
kommit:
e Margaretas Park, underskoterska, aterbeséttning av tjanst

Socialndmnden beslutar foresld kommunstyrelsens allmédnna utskott besluta att bevilja
begiran om dispens fran anstéllningsstopp gillande underskoterskor Margaretas Park
och underskoterskor hemvarden och att med anledning av den anstrangda situationen for
handlaggare pa barn och ungdom pa IFO foreslar socialnimnden kommunstyrelsens all-
manna utskott att bevilja begiaran om dispens for socialsekreterare barn och ungdom trots

att ekonomisk tackning inte finns.

§41,852, §71, §96, §105, §126, §138, §153, §163

Manadsuppfoljning

Noteringar

Under aret rapporteras det om manadsuppfoljningar. I mars &r 2018 visar prognosen pa

en negativ budgetavvikelse pa 15,3 mnkr, varav 8 mnkr pa individ- och familjeomsorgen
och 5,5 mnkr pa funktionshinderomsorgen. Prognosen for integrationsenheten ar en bud-
get i balans. Resten av dret fortsatter de olika enheterna i samma spar med négra fa avvi-
kelser.

I maj beslutade kommunstyrelsen om att samtliga namnder skulle komma in med forslag
till atgarder for att f kommunens ekonomi i balans.
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Granskning socialndmndens och barn- och utbildningsnamndens styrning och uppféljning samt
kommunstyrelsens uppsiktsplikt gentemot socialndmnden och barn- och utbildningsnamnden.

Under juli redovisade nimnden en negativ budgetavvikelse pa 5,1 mnkr varav 1,5 mnkr
inom IFO och 3 mnkr inom funktionshinderomsorgen.

For manadsuppfoljningen i september prognostiserades ett underskott pa - 4,9 mnkr, for
oktober ménad - 5,8 mnkr och for den sista manadsuppf6ljningen i november — 5 mnkr.

§42

Begiran om dispens fran anstillningsstopp
Noteringar

Begiran om dispens fran anstéllningsstopp gillande

e HSL: sjukskoterska, aterbesittning av tjanst.
e Margaretas Park: underskoterskor, nattjanster, 2 st., aterbeséttning av tjanst .
e Integration och nyanldnda: integrationssamordnare, aterbesattning av tjanst.

Till dagens sammantréade har ytterligare begiran om dispens fran anstillningsstopp in-
kommit

e Hailso- och sjukvardsenheten: enhetschef, aterbesattning av tjanst
Socialtjansten: IFO-chef, dterbesattning av tjanst.
Utredningsenheten: bistdndshandlaggare SoL./LSS, ny tjanst.
Utredningsenheten: bistdndshandlaggare SoL/LSS.

Socialndmnden beslutar foresla kommunstyrelsens allmanna utskott besluta att bevilja
begaran om dispens fran anstallningsstopp gallande sjukskoterska HSL, underskoterskor
nattjanster paA Margaretas Park (under forutsattning att Marbacka finns kvar, annars be-
hovs en tjanst), integrationssamordnare, enhetschef for hilso- och sjukvardsenheten,
IFO-chef och bistandshandldggare SoL/LSS och att dterremittera ansokan gillande bi-
standshandlaggare géllande ny tjanst och att ge socialchefen i uppdrag att aterkomma
med underlag kring en ny tjanst.

§46

Verksamhetsberittelse 2017

Noteringar

Socialndmnden beslutar att lagga verksamhetsberittelsen till handlingarna.

§67

Information om revisionsberittelse ar 2017

Noteringar

Staffan Backelid (KD) informerar om revisionsberittelse ar 2017. Socialnimnden beslutar
att lagga informationen till handlingarna.

§ 70

Socialnamndens verksamhetsplan ar 2018

Noteringar

Socialndimndens verksamhetsplan for ar 2018 bygger pd kommunfullmiktiges mal samt
den av socialnimnden antagna socialtjanstplanen inkluderande inriktningsmal. Social-
namndens antagna vision "Nar det behovs — en socialtjanst av god kvalitet” ar ett framtida
onskvart tillstdnd och ar inte direkt tidsbundet eller métbarhet. Socialnimndens 6vergri-
pande mal konkretiseras daremot hir till verksamhetsmal och blir sa kallade SMARTA
mal som ar specifika, métbara, accepterade, realistiska och tidsatta.
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Granskning socialndmndens och barn- och utbildningsnamndens styrning och uppféljning samt
kommunstyrelsens uppsiktsplikt gentemot socialndmnden och barn- och utbildningsnamnden.

Verksamheterna riktar sig till enskilda individer, grupper och familjer inom individ och
familjeomsorgen, dldreomsorgen och funktionshinderomsorgen far det stod de har ratt
till. Matperiod ar januari — april.

Socialnamnden beslutar att 1agga analyserna och informationen till handlingarna.

§72

Maxtaxan inom édldreomsorg kan hojas

Noteringar

Namnden vill foresla for Kommunstyrelsen att maxtaxan ska hojas inom dldreomsorgen.

8§77
Ansokan om bidrag

Noteringar
Flera organisationer och foreningar har ansokt om foreningsbidrag 2018.

§78

Begiran om dispens fran inkopsstopp

Noteringar

Efter inventering av sjukskotersketidtheten for sommaren 2018 ser vi att vi har en
anstrangd situation pa grund av tva vakanta tjanster som tillsatts forst efter
sommaren, och ordinarie sjukskoterskor ska ha sin berattigade semester och
foraldraledighet.

Under sommaren sa finns det flera outbildade semestervikarier i vara verksamheter
(hemtjanst, dldreboende, demensboende) som inte har den medicinska kunskapen

och som behover extra handledning av sjukskoterska och alla semestervikarier

kommer inte ha delegering da de inte ar utbildade, det innebér att sjukskoterskan kan fa
gora uppgifter som normalt delegeras till en underskoterska.

Det saknas en sjukskoterska for att kunna sakerstalla och trygga verksamheten och
utfora de dtaganden vi ar skyldiga att gora i det kommunala hilso- och sjukvardsuppdra-
get. Vi har dven noga 6vervagt patientsiakerheten och kan inte st ansvariga for den om vi
inte har tillrackligt med bemanning.

Vi har dven vidtagit andra atgarder

Anstillt timanstéllda sjukskoterskor

Anstillt underskoterska med speciell delegering
Prioriterar drenden och gor akuta insatser forst
e Annonsering pagar hela tiden

Behovet under sommaren ir en sjukskotersketjanst utéver ovanstidende och trots
annonsering har vi inte lyckats rekrytera efter vart behov, darfor behover anlita ett be-
manningsforetag som kan bista med en sjukskoterska.

Socialnamndens arbetsutskott beslutade den 2 maj 2018 att 6verlamna arendet till social-
namnden utan eget forslag till beslut.

Socialndmnden beslutar att foresld kommunstyrelsens allmédnna utskott besluta
att bevilja dispens fran inkopsstopp géllande sjukskoterska.
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§101

Begiran om dispens fran anstillningsstopp

Noteringar

Begaran om dispens fran anstallningsstopp gillande

¢ Individ- och familjeomsorgen (IFO): familjebehandlare, ny tjanst Socialnamndens

arbetsutskott beslutade den 30 maj 2018 att féresla socialnimnden foresla kom-
munstyrelsens allminna utskott féresla kommunstyrelsen besluta att bevilja begi-
ran om dispens gillande familjebehandlare inom individ- och familjeomsorgen.

Till dagens sammantréade har ytterligare begaran om dispens fran anstillningsstopp in-
kommit

e Margaretas Park, sarskilt boende: administrativ assistent, aterbesittning av tjanst.

Socialndimnden beslutar foresla kommunstyrelsens allmanna utskott foresla kommunsty-
relsen besluta att bevilja begiran om dispens géllande Margaretas park: administrativ
assistent.

Socialndmnden beslutar att ge socialnamndens presidium i uppdrag att diskutera med
kommunalrdden om 1,0 tjanst familjebehandlare samt 2,8 tjanster som ar begarda i och
med vardsamordningen.

§102

Budget 2018 behover utokas

Noteringar

Budgeten behover utokas eftersom en person med svar funktionsnedsattning behover en

insats 1 form av bostad med sarskild service.

Socialndimnden beslutar foresla kommunfullmiktige besluta att anvisa 1 437 500 kronor
till funktionshinderomsorgen for 2018 for att tacka socialndmndens arbetsutskotts place-
ringsbeslut 2018-05-30 § 62 (sekretess).

§103

Forslag till besparingar

Noteringar

Vid behandlingen av ménadsuppfoljningen 31 mars 2018 beslutade kommunstyrelsen att

uppdra at samtliga namnder och utskott att senast den 31 maj 2018 komma in med forslag
till atgarder inom sina respektive verksamheter for att fA kommunens ekonomi i balans.

Redovisningar har kommit in frdn samtliga verksamheter och chefen for samhallsbygg-
nadsavdelningen har dessutom ldmnat en muntlig redovisning pa allminna utskottets
sammantrade den 31 maj 2018.

Utifran prognosen gors bedomningen att en besparing méste goras pa 4,2 miljoner kro-
nor. Allmanna utskottet upprattar ett forslag till besparing enligt sarskild redovisning.
Kommunstyrelsen beslutade den 5 juni 2018 att uppdra at respektive nimnd och utskott
att redovisa atgarder, vilken besparing atgarderna innebar samt vilka konsekvenser atgar-
derna innebér. Svaren ska lamnas till kommunstyrelsens allmédnna utskott senast den 6
augusti 2018.
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Socialndmnden beslutar att ge socialchefen i uppdrag att redovisa atgarder, vilken bespa-
ring atgirderna innebar samt vilka konsekvenser dtgarderna innebar och att dessa svar
lamnas till kommunstyrelsens allménna utskott senast den 6 augusti 2018.

§133

Utredning om IFO:s verksamheter och kostnader

Noteringar

P& uppdrag av socialnamndens arbetsutskott har utredning gjorts om IFO:s verksamheter

och kostnader i jamforelse med andra kommuner och mot bakgrund av ett antal valfards-
nyckeltal.

§ 150

Begiiran om tilliggsanslag for missbruksvard

Noteringar

Med anledning av omhéandertagande och placering enligt LVM och tillhérande kostnad

begir socialndmnden ytterligare anslag pa 792 tkr da budgeten inte ar anpassad for detta.

Socialndmnden beslutar foresla kommunfullmiktige besluta att bevilja individ- och famil-
jeomsorgen 792 tkr i extra budgetmedel till missbruksvard.

§ 28 - 2019

Manadsuppfoljning 2019

Noteringar

Prognosen for 2019 visar efter januari en negativ budgetavvikelse for socialnamnden pa

9,2 miljoner kronor.

Socialndmnden beslutar att ldgga informationen till handlingarna.

2.2, Barn- och utbildningsnamnden

§5 Internkontrollplan 2017/2018
Noteringar
Barn- och utbildningsndmnden antog en internkontrollplan 2016 med tva prioriterade

omraden som dven giller for 2018. De tvd omradena ar:
1. Gruppstorlekar i forskolorna och pa fritidshemmen.
2. Kompetensforsorjning i skola och forskola.

Barn- och utbildningschefen bekriftar att gruppstorlekarna pa fritidshemmet har 6kat
men att det var fler barn inskrivna i barnomsorgen 2016 an 2017.

Angdende mal nummer tva sd ar det fortfarande svart att rekrytera personal.

§8, § 9 Budget 2018

Noteringar

Budgetramen for 2018 har behovt justeras pa grund av en hojning av lokalkostnaderna
med 5 440 tkr. Problemet ir att kostnaderna har 6kat mer 4n si. Aven kostnaderna for
grundsarskola, lararloner, svenska som andrasprak, gymnasieskolan och digitalisering har
okat.
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Kommunchefen har gett barn- och utbildningschefen i uppdrag att ta fram forslag till ett
sparbeting inom barn- och utbildningsverksamheten pé 1,5 % av verksamhetens budget
samt analysera konsekvenserna av ett sddant sparbeting. Barn- och utbildningsverksam-
heten har en total budgetram pa 175,2 mnkr. 1,5 % av denna budgetram innebar cirka 2,6
mnkKkr.

Barn- och utbildningsnamnden beslutar att stilla sig bakom barn- och utbildningschefens
analys, att papeka att nimnden kinner stor oro for hur en besparing pa 1,5 % skulle pa-
verka kvalitén inom barn- och utbildningsverksamheten.

§10, § 18 Budget 2019
Noteringar
Ett 1agt antal fodelsetal ar 2017 kommer formodligen leda till 1agre antal barn i férskolan

andra halvaret 2018. Det kompenseras med inflyttning och ett storre antal barn som
kommer borja hosten 2019 darfor behover man inte minska pa budgeten. Budgeten for
2018 innehaller medel {or att rekrytera minst tva forskolldrare per avdelning som ar
kommunens mal.

Budgetforslaget innehéller anpassning till att grundskolan kommer ha mer an 1 000 ele-
ver. Aven liromedelsbudgeten och kompetensutvecklingsbudgeten ir forstirkta for att
mojliggora en digitalisering enligt den nationella IT-strategin.

Det ar svart att prognostisera kostnaden for de nyanlianda pa grund av att statsbidragen
fran Migrationsverket ar kopplat till om eleven har permanent uppehallstillstand eller ;.

Digitalisering av verksamheten, forstarkning av processer och kompetens for elever i be-
hov av stod samt att vara en attraktiv skola ar tre av namndens viktigaste mal infor ar
2019.

§19, § 23

Omorganisation av grundskolan

Noteringar

Fran och med lasaret 2018/2019 ska grundskolan omorganiseras pa grund av ett riks-

dagsbeslut dock medfor det har problem for nimnden dé antal lokaler ar begréansat.

Barn- och utbildningschefen foreslar barn- och utbildningsndmnden att foresla kommun-
styrelsen att besluta om en forstarkning i barn- och utbildningsndmndens budget med
460 tkr ar 2018 och 820 tkr ar 2019 for utbyggnad av lokaler.

§28, § 38, § 57

Forslag fardigt till budget 2019

Noteringar

Forslag har tagits fram pa vad som behovs for att ha en oférandrad verksamhet under

2019. Budgetberedningen har dven fétt i uppdrag att ta fram vad som hander om respek-
tive verksamhet far en oférandrad ram. Namnden beslutar att ge verksamhetsekonomen i
uppdrag att ta fram en konsekvensbeskrivning som presenteras i april.

I maj bedomer ndmnden att det finns ett behov av att forstarka konsekvensbeskrivningen
ytterligare. Ett antal eskalerande anmalningar har gjorts till skolans tillsynsmyndigheter
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vilket betyder att kommunen kan bli foremal for vitesforelaggande om bristerna inte at-
girdas.

§29

Verksamhetsberittelse 2017

Noteringar

Bokslutet for ar 2017 ar det forsta pa lange att visa negativ budgetavvikelse. Avseende god

ekonomisk hushallning visar positiva trender men ocksa forbattringsomraden. Den nega-
tiva avvikelsen beror framst pa 6kade personalkostnader, hyra av lokaler och efterdebite-
ring pa kost.

§ 39 Begiran om dispens fran anstillningsstopp
Noteringar
Begiran om dispens fran anstéllningsstopp gillande:

e Gunnarsboskolan: extra resurs for elev med sjukdom, aterbesittning av tjanst.
Inte inom enhetens ram men med krav fran Skolinspektionen.

e Gunnarsbo/Sandhem; extra resurs, ersitter en extra resurs som ska ga in som un-
dervisande ldrare i arskurs 4 och 5, aterbesittning av tjanst. Inte inom enhetens
ram men resursen ar avgorande for eleven och andra elevers sakerhet.

e Gunnarsbo/Sandhems rektorsomrade: kurator, dterbesattning av tjanst

e Sandhem: ldrare fritidshem, aterbesittning av tjanst

e Kroning: larare fritidshem, dterbesattning av tjanst

e Gunnarsboskolan: larare, dterbesattning av tjanst

e Gunnarsboskolan: larare arskurs F-3, dterbesattning av tjanst

e Forskolan: forskollarare 2 stycken, aterbesattning av tjanst

e Trolleh6jdskolan: bildlarare, aterbeséattning av tjanst.

Barn- och utbildningsndmnden beslutar foresla kommunstyrelsens allménna utskott att
besluta:

e att bevilja dispens fran anstillningsstopp for en extra resurs for barn med sjuk-
dom, en extra resurs pa Gunnarsbo/Sandhem, en kurator, tva larare fritidshem,
tva larare Gunnarsboskolan,

e att bevilja dispens for tva forskollarare till forskolan,

e att bevilja dispens for bildlarare till Trollehojdskolan och att paragrafen ska juste-
ras omedelbart efter sammantradet.

§53, § 70

Manadsuppfoljning

Noteringar

Prognosen visar att Trolleh6jdsskolan haller budgeten men att Gunnarsbo/Sandhem gor

ett underskott pa 2,7 mnkr. Namnden ldmnar 6ver uppfoljningen till Kommunstyrelsen
for att komma tillratta med underskottet.

P& uppdrag av Kommunstyrelsen har barn- och utbildningsndmnden redovisat atgarder
for att komma i ekonomisk balans. Potentiella atgarder ar att stanga kvillsomsorgen, ge-
nomlysa inkop och avgifter, se 6ver arbete med vikarier, 6versyn av externa kostnader for
gymnasiet och extern skolgang samt se 6ver resursfordelningsmodellen.
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Barn- och utbildningsndmnden beslutar att stilla sig bakom tillférordnade barn- och ut-
bildningschefens redovisning och ge barn- och utbildningsnamndens ekonom i uppdrag
att fardigstilla skrivelsen som ar paborjad och 6verlamna denna skrivning till kommun-
styrelsens allménna utskott senast den 6 augusti 2018.

§64

Bjorksiiter, skollokaler

Noteringar

En ny skola kommer att 6ppna hostterminen 2018 vilket medfor att en del elever kommer

att behova nyttja kvillsomsorg pa annan skola. Det hir innebar att skolskjutsavtalet skulle
utokas och medfora en extra kostnad om ca 330 tkr per ar.

§67

Begiran om dispens fran anstillningsstopp
Noteringar

Begiran om dispens fran anstillningsstopp gillande:

Trolleh6jdskolan: resursperson 100 % for trygghetsskapande arbete, forlangning tidsbe-
griansad anstillning inom enhetens ram. De tva 6vriga ansokningarna som bifogats i kal-
lelsehandlingarna var sadana dispenser som tillférordnad barn- och utvecklingschef hade
delegation pa att besluta om.

Barn- och utbildningsnamnden beslutar att bevilja dispens for resursperson 100 % pa
Trolleho6jdskolan for trygghetsskapande arbete.

§ 69

Lokaler i grundskolan

Noteringar

Under vérterminen 2018 har lokaler pa Kyrkvagen 34 i Mullsjo tillfalligt anvénts for verk-

samhet i grundskolan. Det dr elever fran Trollehgjdskolan savil som fran Gunnarsbosko-
lan som har behov av att vistas i lugnare lokaler och i mindre grupper. Det har varit svart
att fa till sdidana lokaler pa skolorna. Kyrkvigen 34 dgs av Mullsjo kommun och har tidi-
gare anvants av socialtjansten. T.f. barn- och utbildningschef lamnar information om
eventuellt fortsatt nyttjande av Kyrkvagen 34.

Barn- och utbildningsnamnden beslutar att i dialog med tekniska kontoret meddela sitt
intresse av att hyra lokalerna pa Kyrkvagen 34 fran och med skolstarten.

§74

Utokning av forskolor

Noteringar

Kommunens forskolor har infor hostterminen erhallit statsbidrag for minskade barn-
grupper om totalt 1 100 tkr. Konsekvensen om fler barn skrivs in i befintliga grupper kan
bli att kommunen blir aterbetalningsskyldig. For bibehalla kvalitén beh6ver barngrupper-
nas storlek minska och personaltidtheten 6ka. Forslag pa tva nya avdelningar fran och med
januari 2019.

8§77

Underskott pa - 7 200 tkr

Noteringar

Grundskolan och gymnasieskolan gar med ett underskott pa -7 200 tkr juli 2018.
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Barn- och utbildningsndmnden beslutar att 14gga manadsuppfoljning per 31 juli 2018 till
handlingarna.

§93

Manadsuppfoljning barn- och utbildningsnimnden

Noteringar

Barn- och utbildningsndmndens forslag pa atgéarder for att komma till ratta med kommu-
nens underskott har kompletterats med siffror pa eventuell besparing. Forslaget har redo-
visats i kommunstyrelsen den 13 september 2018. Tillférordnad barn- och utbildningschef
och verksamhetsekonom informerar om ekonomiska nulédget for verksamheten. De ser
svarigheter att spara in pa kort sikt, fler mojligheter pa lite langre sikt. De ska ocksa ta
fram ett system for battre uppfoljning for verksamheterna. Beslutsunderlag Tjansteskri-
velse fran verksamhetsekonom den 12 september 2018, manadsuppfoljning inklusive sift-
ror till kommunstyrelsens allmidnna utskott. Protokoll fran arbetsutskottet den 31 maj
2018 § 37, manadsuppfoljning barn- och utbildningsndmnden. Protokoll frin kommun-
styrelsen den 6 juni 2018 § 128, redovisning av forslag till besparingar.

Barn- och utbildningsndmnden beslutar att ligga informationen till handlingarna.

§101

Information om Bjorksiter

Noteringar

Renoveringen av Bjorksiter behover ett tillskott pa 150 tkr.

§102

Delarsrapport per den 31/8

Noteringar

Ekonomisk delérsrapport per 31 augusti 2018 for barn- och utbildningsnamndens verk-

samhetsomrade. Resultatet per helar forviantas bli ett underskott pa cirka 7,7 miljoner
kronor.

Barn- och utbildningsndmnden beslutar att stélla sig bakom delarsrapporten for augusti
2018 och overlamna den till kommunstyrelsen och att hos kommunfullméaktige begira
tilldggsanslag pa 7,7 mkr enligt barn- och utbildningschefens tjansteskrivelse.

§111

Manadsuppfoljning barn- och utbildningsnidmnden

Notering

Ekonomisk manadsuppfoljning per 30 september 2018 for barn- och utbildningsnamn-
dens verksamhetsomrade. Prognosen visar pa ett underskott for nimnden pa 7,7 mnkr.
Barn- och utbildningsndmnden beslutar att ligga manadsuppf6ljningen till handlingarna.

8§14 2019

Manadsuppfoljning

Notering

Ekonomisk ménadsuppfoljning per 30 mars ar 2019 for barn- och utbildningsndmndens
verksamhetsomrade. Prognosen visar pa ett underskott for nimnden pa 11 mnkr.

Barn- och utbildningsndmnden beslutar att 1igga manadsuppfoljningen till handlingarna.
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2.3. Kommunstyrelsen

§34

En ny grundskola behover byggas

Noteringar

Behovet av en ny grundskola ar stort inom en snar framtid om kommunen ska klara en

tillvaxt nar det giller invanarantalet.

Kommunstyrelsen beslutar att uppdra &t samhéllsbyggnadsavdelningen att i samrad med
utbildningsverksamheten paborja arbetet med planering och planlaggning av framtida
skol- och barnomsorgslokaler i Mullsjo kommun.

§37

Revisionsrapport ”Granskning av budget- och uppfoljningsprocessen”
Noteringar

Av rapporten fran kommunrevisionen framgar att ett antal punkter som Mullsjo behover

ta i beaktning for att uppna en god ekonomisk hushéllning. Att titta pa en resursfordel-
ningsmodell for att ocksa kunna jaimfora sig med andra kommuner ar en av punkterna.
Aven langsiktiga planer dr oerhort viktiga eftersom kommunen vixer.

§53

Svar pa atgiardsplan infor budget ar 2018

Noteringar

Allménna utskottet beslutade den 23 november 2017 § 195 och (kommunstyrelsen den 6

december 2017 § 203) att godkdnna de dtgarder som faller inom socialndmndens verk-
samhetsomrade och att 6vriga atgarder lamnas till allmanna utskottet for vidare bered-
ning.

Allmanna utskottet har fortsatt bereda arendet och omfattande moten och diskussioner
har forts med anledning av budgetlaget.

Allménna utskottet har beslutat och godkint att en analys av IFO (Individ och familje-
omsorgen) framst mot barn- och unga, genomfors av en extern utredare.

Finansieringen av socialsekreterare inom integration genom att flytta de 500 tkr
kommunen erhaller centralt till socialnimnden — sa avvaktar vi vidare utredning.
Fordelning av statliga ersattningar for nyanlanda mellan socialtjanst-skola, dven dar av-
vaktar vi vidare utredning.

Hela integrationsverksamheten ar under kraftfull forandring (minskning av organisation-
en) da antalet nyanlanda och ensamkommande drastiskt minskat. Nuvarande prognoser
och ataganden ar pa en betydligt l4gre niva an tidigare. (18 nyanldnda och en ensamkom-
mande under 2018).

Omorganisationen pagar och bedoms vara helt klar till sommaren, inriktningen pa arbetet
har ocksa forandrats — inte minst arbetskraftsbristen i samhaéllet paverkar vad som beho-
ver goras mm. Vi har genom ansokan fatt statliga projektpengar, bland annat syftande till
att snabbare ldra nyanlanda “ratt svenska” sé kallad yrkes-SFI — for att de snabbare ska na
arbetsmarknaden.
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Det ar dessutom sa att omstruktureringen innebar att vi tydligare gar mot integration dn
social verksamhet. Det 6verviags om integrationsavdelningen ska flytta fran socialndmn-
den for att d&ven gora denna markering tydlig.

Det ar sa att de fran socialnimnden foreslagna dtgiarderna bara flyttar pengar internt i
kommunen och innebar inte en besparing.

Kommunstyrelsen beslutar att inte genomfora de foreslagna atgarderna inom
IFO/integration i nulaget.

§57

Begiran om dispens fran anstillningsstopp

Noteringar

(se §28 Socialnimnden)

Allménna utskottet foreslar kommunstyrelsen besluta att bevilja féljande
dispensansokning:

e Hemvarden, 2 underskoterskor, 75 %, nya tjanster.
o Ovriga ansdkningar har beslutats i allméinna utskottet.

Kommunstyrelsen beslutar att bevilja foljande dispensansokan: Hemvéarden, 2 undersko-
terskor, 75 %, nya tjinster. Ovriga ansokningar har beslutats i allméinna utskottet.

§61

Lokaler for grundskolan

Noteringar

Barn- och utbildningsnamnden har fattat beslut om en omorganisation av grundskolan

och fritidshemmen i Mullsjo kommun fran och med laséret 2018/2019. Grundskolan ska
delas in i tre rektorsomraden (F-3 inklusive fritidshem, 4—6 inklusive fritidshem och 7-9).
Det finns ett antal fragor som behover 16sas i samband med denna omorganisation. Den
mest akuta fragan ar den om lokaler.

Tva huvudspér finns; att anvanda moduler vid Gunnarsboskolan eller att hyra Bjorksater
och anvianda den som skola. Barn- och utbildningsnamnden diskuterar fordelar och nack-
delar med de olika alternativen.

Kommunstyrelsen beslutar foresla kommunfullmaktige besluta

e att hyra Bjorksiter,

e att bevilja barn- och utbildningsndimnden utékad ram under 2018 med 450 tkr och
att detta finansieras via kommunens rorelsekapital. Beslutet innebar att kommu-
nens prognostiserade resultat sinks med 450 tkr.

e att uppdra &t ekonomichefen att fran 2019 och framét lagga in hyreskostnaderna i
barn- och utbildningsnamndens budget.

§ 67

Arsredovisning 2017, Mullsjo kommun

Noteringar

Ekonomichefen foreslar kommunstyrelsen foresla kommunfullméaktige att faststilla
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kommunens Arsredovisning fér 2017

Kommunstyrelsen beslutar foresld kommunfullmiktige att faststilla kommunens Arsre-
dovisning for 2017.

§68

Overforing av investeringsmedel till 2018

Noteringar

Kommunstyrelsen beslutar foresla Kommunfullmaktige att fora over investeringsmedel
fran 2017 pa totalt 2 964 tkr. Dessutom ska man inte starta investeringar som inte kom-

mer att kunna hallas inom ram forran tillrackliga medel har beviljats.

§69

Effektivisering av verksamheterna

Noteringar

For att sdkerhetsstilla kommande &rs utveckling och investeringar samt sikerhetsstilla

kommunens ekonomiska stédllning méste kommunens resultat bli betydligt battre. Detta
ar ett absolut maste for att kunna amortera och pa sa vis mojliggora for kommande inve-
steringar som behover goras inte minst om befolkningstillvaxten blir enligt plan.

I och med 2017 ars stora underskott méste nagot goras sa att resultaten blir acceptabla
och for att na en ekonomi i balans som mgjliggor tillvaxt och utveckling.

Kommunstyrelsen beslutar foresla Kommunfullméktige om effektivisering av verksam-
heterna sa att resultaten ar minst 3 % av skatter och generella bidrag.

§70

Omstillningsstod, individ- och familjeomsorgen

Notering

For att individ- och familjeomsorgen ska kunna fa en mojlighet att genomfora Mulls;jo-
modellen och pa sa vis kunna fa en budget i balans behover verksamheten fa ett omstall-
ningsbidrag som tiacker upp underskottet.

Kommunstyrelsens allmanna utskott foreslar kommunstyrelsen foresla
kommunfullméaktige besluta att bevilja individ- och familjeomsorgen ett omstallningsbi-
drag pa 8 mnkr for 2018 samt 6 mnkr fér 2019 och 3 mnkr for 2020.

Kommunstyrelsen beslutar att drendet aterremitteras till allménna utskottet for utredning
om hur finansieringen ska ske.

§85

Begiran om dispens fran anstillningsstopp
Notering

(se 8§42 Socialndmnden)

Begiran om dispens fran anstillningsstopp gillande
e Utredningsenheten; bistindshandlaggare SoL/LSS
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Kommunstyrelsen beslutar att bevilja ansokan géllande bistandshandldggare (vikariat
som Onskas utannonseras som tillsvidaretjanst).

§87

Forlingning av inkopsstopp

Notering

Vid kommunstyrelsens sammantrade den 6 december 2017, § 202, beslutades bland
annat:

Att frdn och med den 15 november 2017 rader ett generellt inkopsstopp och anstallnings-
stopp for samtliga forvaltningar i Mullsjé kommun. Atgirden vidtas med anledning av att
det berdknade underskottet har okat.

Kommunstyrelsen beslutar att gidllande ink6psstopp forlangs tills vidare.

§97, §184, §215

Manadsuppfoljningar

Noteringar

Kommunstyrelsen beslutar att uppdra at samtliga naimnder och utskott att senast den 31

maj 2018 komma in med forslag till tgdrder inom sina respektive verksamheter for att fa
kommunens ekonomi i balans.

§98

Omstillningsstod, individ- och familjeomsorgen

Noteringar

For att individ- och familjeomsorgen ska kunna fa en méjlighet att genomféra Mullsjo-

modellen och pa sa vis kunna fa en budget i balans behover verksamheten fa ett omstall-
ningsbidrag som tiacker upp underskottet.

Arendet behandlades vid kommunstyrelsens sammantride den 4 april 2018. D3 terre-
mitterades drendet till allminna utskottet for utredning om hur finansieringen ska ske.

Kommunstyrelsen beslutar foresla kommunfullmiktige besluta att bevilja individ- och
familjeomsorgen ett omstéllningsbidrag for genomforande av "Mullsjomodellen” pa 5
mnkr for 2018 och att detta finansieras via kommunens rorelsekapital.

Beslutet innebar att prognostiserat resultat sanks med 5 mnkr och att omstéllningsbidrag
for 2019 och 2020 tas upp i samband med budgetarbetet.

§99
Tilldggsanslag till funktionshinderomsorgen

Noteringar
Med anledning av forsakringskassans forandrade bedomningar av LSS-lagstiftningen har

kommunens kostnader for assistansersattningar okat.

For 2018 beriknas den okade kostnaden bli 2,5 mnkr.
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Granskning socialndmndens och barn- och utbildningsnamndens styrning och uppféljning samt
kommunstyrelsens uppsiktsplikt gentemot socialndmnden och barn- och utbildningsnamnden.

Kommunstyrelsen beslutar foresla kommunfullmiktige besluta att bevilja tilliggsanslag
till funktionshinderomsorgen med 2,5 mnkr for 2018 och att detta finansieras via kom-
munens rorelsekapital. Beslutet innebar att prognostiserat resultat sanks med 2,5 mnkr.

§100

Laneram 2018

Noteringar

Kommunstyrelsen beslutar foresla kommunfullmiktige besluta att kommunstyrelsen un-
der ar 2018 har ratt att nyuppléna, det vill saga 6ka kommunens skulder med totalt 25

mnkr.

§107, §108

Begiran om dispens fran anstillningsstopp
Noteringar

(se BUN §39)

Kommunstyrelsen beslutar att avsla begaran om dispens fran anstallningsstopp och upp-
dra at forskolecheferna/barn- och utbildningsnimnden att aterkomma med ny ansékan
tillsammans med redovisning om hur tjansten ska finansieras.

Kommunstyrelsens allmanna utskott foreslar kommunstyrelsen besluta
e att ge dispens fran anstillningsstopp gillande nyrekrytering av en bitradande rek-
tor,
e att for 2018 ska budget till bitrddande rektor frigoras pa forvaltningsniva,
e att for 2019 far kostnaden tas upp i ordinarie budgetarbetet.

§124
Inkopsstopp, upphivande av beslut
Noteringar
Kommunstyrelsen beslutar:
e att upphiva inkopsstoppet den 30 september 2018,
e att utbildningsinsatser med anledning av riktlinjerna ska ske under tiden fran det
att riktlinjerna borjar gilla till dess att inkopsstoppet upphor.

§127

Kommunstyrelsens plan for aterstillande av balanskravet

Noteringar

Mullsjo kommun hade 2017 ett negativt resultat pa drygt 17 mnkr. For att aterstilla resul-

tatet inom de kommande tre aren hade nimnderna fatt i uppdrag att inkomma med plan
pa atgiarder. Om inga atgirder vidtages pekar resultatet pa ca - 4 mnkr mot ett budgeterat
resultat pa 12,1 mnkr. Méalsittningen ar satt till att na ett nollresultat 2018.

Kommunstyrelsens avsikt ar att under 2018 tilldela socialnamnden tillskott om 5 mkr till
individ- och familjeomsorgen och 2,5 mkr till funktionshinderomsorgen, totalt 7,5 mkr.
Utover detta har kommunstyrelsen redovisat besparingar pa 750 tkr under tilldelad ram.
Dessa forandringar ar inarbetade i kommunstyrelsens forslag till plan dar resultatet da
skulle bli 5 373 tkr. I nuvarande beslut i kommunfullméktige for budget 2019 ar resultatet
beriknat till 13 016 tkr och f6r 2020 14 270 tkr. Detta innebar att balanskravet ar ater-
stillt 2020 (-17 mkr (mot 13+14 mkr = 27 mkr) under 2019 och 2020.
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Granskning socialndmndens och barn- och utbildningsnamndens styrning och uppféljning samt
kommunstyrelsens uppsiktsplikt gentemot socialndmnden och barn- och utbildningsnamnden.

§128, §147

Redovisning av forslag till besparingar

Noteringar

Vid behandlingen av ménadsuppfoljningen 31 mars 2018 beslutade kommunstyrelsen att
uppdra at samtliga nimnder och utskott att senast den 31 maj 2018 komma in med forslag

till a&tgarder inom sina respektive verksamheter for att fA kommunens ekonomi i balans.

Redovisningar har kommit in frdn samtliga verksamheter och chefen for
samhillsbyggnadsavdelningen har dessutom lamnat en muntlig redovisning pa

allminna utskottets sammantride den 31 maj 2018. Utifran prognosen gors bedomningen
att en besparing méaste goras pa 4,2 miljoner kronor. Allmanna utskottet upprattar ett
forslag till besparing enligt sarskild redovisning.

Kommunstyrelsen beslutar att uppdra at respektive nimnd och utskott att redovisa atgar-
der, vilken besparing atgiarderna innebar samt vilka konsekvenser atgarderna innebar.
Svaren ska lamnas till kommunstyrelsens allménna utskott senast den 6 augusti 2018.

Vid kommunstyrelsens sammantrade den 5 juni 2018, § 128, beslutades "att uppdra at
respektive nimnd och utskott att redovisa atgirder, vilken besparing atgarderna innebar
samt vilka konsekvenser atgirderna innebar. Svaren ska ldamnas till kommunstyrelsens
allménna utskott senast den 6 augusti 2018.”

Kommunstyrelsen beslutar foresla kommunfullmaktige besluta att godkdnna tekniska
utskottets forslag till besparing gallande:

e Beldggningsunderhall, skjuts upp, 400 tkr
e Lekplatsunderhall, inga nyinvesteringar, 300 tkr
e Tomtforsiljning, 6kad forsiljning strotomter, 750 tkr

att godkinna kultur- och fritidsutskottets forslag till besparing gillande
e Minskade foreningsbidrag, 20 tkr
e Hojda hyror och avgifter, 75 tkr
o Okade projektmedel samt aterhallsamhet kring inkép och vikarier, 100 tkr

att godkanna socialnamndens forslag till besparing gallande
e Demensplatser minskas med 8 platser, 700 tkr
e Utbildning stoppas, 300 tkr
e Kyrkvigen 6vergar till barn- och utbildningsverksamheten, 100 tkr
e Somatiska platser minskas med 4 platser

§138

Begiran om dispens fran anstillningsstopp
Notering

(SN §101)

Begiran om dispens fran anstillningsstopp géillande
e Funktionshinderomsorgen: personal pa serviceboende, ny tjanst
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Granskning socialndmndens och barn- och utbildningsnamndens styrning och uppféljning samt
kommunstyrelsens uppsiktsplikt gentemot socialndmnden och barn- och utbildningsnamnden.

Kommunstyrelsen beslutar att bevilja begaran om dispens gillande personal pa service-
boende inom funktionshinderomsorgen.

§ 161

Forslag till besparing, uppdrag

Noteringar

Socialndmndens arbetsutskott beslutade vid sammantradet den 30 maj 2018 att forldnga

insatserna i institutionell vard och omsorg av en person med svar funktionsnedsittning.
Med stod av 9 § 8 lagen (1993:387) om stod och service till vissa funktionshindrade (LSS)
har beslut fattats om insats i form av bostad med sarskild service for barn och unga som
behover bo utanfor fordldrahemmet. Beslutet om insats géller fran och med 2018-08-02
till och med 2019-08-01. Med stdd av 17 § LSS har beslut fattats om verkstéllighet. Beslu-
tet om verkstéllighet omfattar perioden 2018-08-02 — 2019-01-02. For finansiering av
detta beslut saknas medel i budgeten for 2018. Socialndimndens arbetsutskott har efter
mycket noggranna 6verviganden kunnat konstatera att andra 16sningar i drendet dn den
beslutade inte 4r mojliga. Sannolikt kan ytterligare 6 manaders forlingning av placeringen
under 2019 senare komma att bli aktuell och finansiering saknas for narvarande aven for
ett sidant beslut.

Kommunfullmaktige beslutade den 28 augusti 2018 att anvisa 1 437 500 kronor till funkt-
ionshinderomsorgen fér 2018 for att tacka socialnimndens arbetsutskotts placeringsbe-
slut 2018-05-30 § 2 (sekretess). Samtidigt beslutade kommunfullméktige att uppdra &t
kommunstyrelsen att redovisa forslag till besparingar pa motsvarande summa, det vill
sdga 1 437 500 kronor.

Kommunstyrelsen beslutar att 6verlamna arendet till kommunstyrelsens allmanna utskott
for beredning.

§167

Redovisning av forslag till besparing, barn- och utbildningsnimnden
Notering

Vid kommunstyrelsens sammantriade den 5 juni 2018, § 128, beslutades “att uppdra at

respektive namnd och utskott att redovisa atgirder, vilken besparing atgarderna innebar
samt vilka konsekvenser atgirderna innebar. Svaren ska lamnas till kommunstyrelsens
allménna utskott senast den 6 augusti 2018.” Barn- och utbildningsndmnden har pa
grund av radande omstandigheter inte haft mdjlighet att fa fram detta forslag tidigare. Vid
kommunstyrelsens allméanna utskotts sammantrade den 30 augusti 2018 beslutades att
ekonomigruppen ska arbeta vidare med besparingsforslaget och att de tillférordnade
barn- och utbildningscheferna inbjuds till nasta kommunstyrelses sammantrade. Vid da-
gens sammantrade lamnar tillforordnad barn- och utbildningschef en redovisning av for-
slag for att fa grundskolans ekonomi i balans. Dessa forslag ar 1angsiktiga losningar som
ligger inom barn- och utbildningsndmndens verksamhetsomrade att arbeta vidare med.

Kommunstyrelsen kan konstatera att nagra kortsiktiga 16sningar for att fa barn- och ut-
bildningsndmndens ekonomi i balans inte gar att finna. Forslag till beslut under samman-
tradet Mikael Johansson (V) foreslar att kommunstyrelsen, utifran barn- och utbildnings-
chefens foredragning, beslutar att uppdra 4t kommunstyrelsens allmanna utskott att
komma med forslag till besparingar utanfor barn- och utbildningsnamndens verksam-
hetsomrade.
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Granskning socialndmndens och barn- och utbildningsnamndens styrning och uppféljning samt
kommunstyrelsens uppsiktsplikt gentemot socialndmnden och barn- och utbildningsnamnden.

Kommunstyrelsen beslutar att uppdra &t kommunstyrelsens allménna utskott att komma
med forslag till besparingar utanfor barn- och utbildningsndmndens verksamhetsomrade,
att lamna beslutet till kommunfullmiktige som en delgivning.

§185

Delarsbokslut per 31/8

Noteringar

Kommunstyrelsen beslutar foresla Kommunfullméaktige att faststdlla kommunens delars-

bokslut.

§186

Redovisning av besparingsuppdraget

Noteringar

Kommunstyrelsens allménna utskott har fatt i uppdrag att lamna forslag till

besparingar, dels med anledning av ett beslut inom funktionshinderomsorgen (Dnr
2018/1236) och dels med anledning av att barn- och utbildningsverksamhetens ekonomi
inte ar i balans.

Allmanna utskottet kan konstatera att det ar ett anstrangt lage gallande kommunens
ekonomi. Utskottet ser inte nagon direkt mdjlighet att kortsiktigt gora besparingar utan
att det medfor omfattande konsekvenser for verksamheterna sdsom paverkan av laglig-
heten.

Utskottet sammanfattar sitt uppdrag enligt foljande:

¢ Anstillningsstoppet kan upphévas 2018-12-31. For att 6ka effektiviteten 6vergar
ansvaret och hantering av anstillningar till respektive nimnd som ocksa har det
totala ekonomiska ansvaret.

e Nimnderna och verksamheterna ska undersoka om nya eller forandrade arbetssitt
kan bidra till att ekonomin kommer i balans.

¢ Niamnderna och verksamheterna ska alltid vara eftertanksamma och aterhall-
samma gallande samtliga inkop.

e Kommunstyrelsen ska fortsattningsvis vara ett stod for naimnderna i deras arbete
med att effektivisera organisationerna.

e Nimnder och verksamheter ska omgéaende planera infor budget 2019 sa att for-
andringar i verksamheten hinner goras i god tid.

Kommunstyrelsen beslutar att 6verlaimna sammanfattningen till kommunfullméaktige och
med Eva Nilssons (M) tillaggsforslag att samtliga verksamheter ska hélla en god budgetdi-
sciplin.

§208, §209

Budget 2019

Noteringar

Budgetramarna faststills infor 2019. Mélsattningen ar ett resultat pa minst 3 % av skatter
och bidrag, att kommunen ska amortera minst 10 mnkr under 2019 och att soliditeten ska
vara minst 16 %.
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Granskning socialndmndens och barn- och utbildningsnamndens styrning och uppféljning samt
kommunstyrelsens uppsiktsplikt gentemot socialndmnden och barn- och utbildningsnamnden.

§211,8213

Investerings- och laneram 2019

Noteringar

Kommunstyrelsen beslutar féresla kommunfullmaktige besluta att kommunstyrelsen un-

der ar 2019 har ritt att nyupplana 17 350 tkr och att omsitta 1an, det vill sdga 1ana upp
belopp motsvarande belopp pa de lan som forfaller till betalning.

§214

Checkkredit 2019

Noteringar

Budgetberedningen har tagit fram ett forslag till checkkredit ar 2019 f6r Mullsjé kommun.

For att hantera likviditeten i kommunen behdvs en checkkredit pa 50 mnkr, den gor att
kommunen inte behover ligga med overlikviditet utan kan ligga med en likviditet runt o
och utnyttja checkkrediten vid behov.

§215

Fortsittning pa manadsuppfoljning

Noteringar

Ekonomisk delarsrapport per 31 augusti 2018 for barn- och utbildningsndmndens
verksamhetsomrade. Resultatet per helar forvantas bli ett underskott pa cirka 7,7 miljoner
kronor.

Forskolan + - 0 mnkr
Grundskola - 4,7 mnkr
Gymnasie- och vuxenutbildning - 3,0 mnkr

Barn- och utbildningsndmnden har den 15 oktober 2018 beslutat att stilla sig bakom de-
larsrapporten for augusti 2018 och 6verlamna den till kommunstyrelsen och att hos
kommunfullmaktige begara tillaggsanslag pa 7,7 mnkr enligt barn- och utbildningsche-
fens tjansteskrivelse.

Kommunstyrelsens allménna utskott beslutade den 25 oktober 2018, § 219, att stilla sig
bakom deldrsrapporten for augusti 2018 och 6verlamna den till kommunstyrelsen samt
att betraffande andra att-satsen i barn- och utbildningsnamndens beslut konstaterar all-
maéanna utskottet att beloppet pa 7,7 mnkr finns med i det redovisade delarsbokslutet och
lamnar arendet till kommunstyrelsen utan eget forslag.

Kommunstyrelsen beslutar om att avsla barn- och utbildningsndmnden tilliggsanslag
eftersom att det inte finns pengar att tillskjuta.

§ 229

Begiran om dispens fran anstillningsstopp

Notering

Begaran om dispens fran anstillningsstopp gillande:

Forskolan; resursperson till ett barn med omfattande medicinska behov, ny tjanst utanfor
enhetens ram.

Enheten F-3 och 4-6 skolkoordinator, ny tjanst utanfor enhetens ram
Enheten F-3 skolskoterska 80 %, ny tjanst utanfor enhetens ram.
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Granskning socialndmndens och barn- och utbildningsnamndens styrning och uppféljning samt
kommunstyrelsens uppsiktsplikt gentemot socialndmnden och barn- och utbildningsnamnden.

Kommunstyrelsen beslutar

att bevilja dispens for resursperson inom forskolan,

att bevilja dispens for skolkoordinator for F-3 och 4-6,
att bevilja dispens for skolskoterska 80 % for arskurs F-3.

§ 243

Ekonomisk prognos per 31 oktober 2018

Notering

Ekonomichefen har upprittat en ekonomisk prognos per 31 oktober 2018.

Forslag till beslut under sammantradet Henrik Jansson (M), Jimmie Larsson (M) och
Lars Eriksson (KD) foreslar att kommunstyrelsen ska uppdra at ekonomiavdelningen att
utifran det ekonomiska utfallet for de kommunala férskolorna rikna fram och justera er-
sattningen till de externa forskolorna.

Kommunstyrelsen beslutar att uppdra &t ekonomiavdelningen att utifran det ekonomiska
utfallet for de kommunala forskolorna riakna fram och justera ersittningen till de externa
forskolorna, att 6verlimna prognosen till kommunfullmiktige som delgivning.

§ 244

Begiiran om tilliiggsanslag for missbruksvard

Notering

Med anledning av omhéindertagande och placering enligt tvingslagen LVM och tillho-
rande kostnad begir socialnimnden ytterligare anslag da budgeten inte ar anpassad for
detta. Pa socialnimndens sammantride korrigerar chefen for individ- och familjeomsor-
gen det begarda tillaggsanslaget fran 756 tkr till 792 tkr.

Kommunstyrelsen beslutar foresla kommunfullmaktige besluta att avsla socialnamndens
begiran om extra budgetmedel pa 792 tkr till missbruksvard da inga pengar finns att till-
skjuta.

2.4. Ovriga iakttagelser utifran intervjuer

2.4.1. Socialndmnden

Underskottet forklaras delvis under intervjuerna genom att det under ar 2016 var ett stort
inflode inom IFO och kommunen fick kopa externa placeringar, som ar dyra placeringar.
Under ar 2018 borjade forvaltningen att jobba mer forebyggande for att undvika externa
placeringar och verka for att hitta hemmaplanslésningar. Annu en forklaring till under-
skottet uppges under intervjuer vara att dldreomsorgen ar fast i dyra lokaler vilket ar ett
resultat av politiskt beslut.

Inforandet av Mullsjomodellen innebar bland annat att socialférvaltningen har egna fa-
miljebehandlare, vilket innebar en kostnadsbesparing. Ett aktivt arbete har gjorts for att
hitta familjehem, vilket gett resultat under ar 2018.

De intervjuade framhéller att nimnden inte har riatt budget for den verksamhet som ska
bedrivas vilket delvis beror péa att det ar ett hogt inflode av brukare till socialndimndens
verksamhet.
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Granskning socialndmndens och barn- och utbildningsnamndens styrning och uppféljning samt
kommunstyrelsens uppsiktsplikt gentemot socialndmnden och barn- och utbildningsnamnden.

Under intervjuer framkommer att nimnden har tagit allvar pa de synpunkter som upp-
kommit i férhéllande till ekonomin och att och dtgiarder har vidtagits genom bland annat
foljande:

e Tillskott for funktionshinderverksamheten har erhallits om 2,5 mnkr.

e Omstillningsstod till IFO-verksamheten har erhallits om 5 mnkr.

e Externa placeringar ar dyra dirav har férvaltningen forsokt att 16sa placeringarna
genom andra alternativ som ar mindre kostsamma. Kostnaden uppgar till ca 2,5
mnKr per ar.

e Vidare har forvaltningen borjat arbeta med en annan rutin med orosanmalningar
fran anhoriga och samhallet.

e Forvaltningen har dragit ner pa bemanningen for placeringar.

e Hemtjansten vaxer och resurser har forts over dit.

e Enligt namnden finns det nu ett battre samarbete med barn- och utbildnings-
namnden vilket leder till en battre mottagningsprocess.

Niamnden menar att verksamheten och ekonomin har varit foremal for uppf6ljning i
namnden och att forslag till dtgarder har redovisats for kommunfullméktige. Namnden
anser aven att de far tillrackligt ekonomiskt stod fran tjainstemannen och att beslutsun-
derlagen éar tillrackliga.

Atgirdsplanerna beskrivs under intervjuer som inte helt genomforbara. I takt med att
inflodet av brukare okar sé stills ocksa krav pa besparingar, vilket ar svart att matcha.
Forvaltningen arbetar aktivt med atgardsplanerna i den mén det gar.

Det framhéavs under intervju att budgetprocessen och ekonomistyrningen i kommunen
inte fungerar d& budgeten ofta ar baserad pa foregdende ars budget, utan uppskrivningar
for kostnadsokningar.

Socialndimndens budgetavvikelse for ar 2018 ar -6 mnkr.

2.4.2. Barn- och utbildningsnamnden

Av intervju med nimnden framgar att det ekonomiska beslutsunderlaget inte ar tillrack-
ligt. Namnden har inte fatt tillrdcklig redovisning av det ekonomiska laget under ar 2018
och den ekonomiska redovisningen har varit pa en allt for 6vergripande niva. Det som
lyfts fram i intervjuerna ar att den ekonomiska redovisningen inte tydliggor vilka intakter
och kostnader som har avvikelser i forhallande till budgeten. Namnden har tagit upp detta
i diskussion med forvaltningschef.

Det framhalls under intervjuer att det inte har funnits nagon kontinuitet inom verksam-
heten. Det har varit en stor rorlighet av rektorer, sa dven pa forvaltningsniva. Rektorerna
har inte haft budgetansvar, detta har legat pa férvaltningschefens ansvaromrade. Namn-
den har inte fatt en redovisning av detaljer kring budgeten. Detta har medfort att fa speci-
fika atgirdsplaner tagits fram och inget arbete har skett for att komma tillratta med
namndens underskott.

Barn- och utbildningsndmndens budgetavvikelse for ar 2018 ar — 9,8 mnkr.
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2.4.3. Kommunstyrelsen

Av intervjuerna framgar att kommunstyrelsen ar oroade 6ver kommunens ekonomi Gver-
lag nir det giller hela kommunens verksambhet.

Gillande socialnamnden menar kommunstyrelsen att de har antagit en plan for aterstall-
ning av budget och begart atgirder fran verksamheterna inom socialnimndens ansvars-
omrade. Namnden har aterkommit med forslag pa atgarder som kommunstyrelsen tagit
del av. De intervjuade menar att de dtgarder som presenterats ar genomforbara, dock
framgar det inte av atgiarderna vilka kostnadsbesparingar de medfor. Med anledning av
detta har kommunstyrelsen beslutat att atgardsplanerna maste bli tydligare. En viss ater-
hamtning har gjorts avseende socialndimndens ekonomi, men styrningen inom ndmnden
behover stirkas ytterligare enligt de intervjuade. De intervjuade bekraftar bland annat att
beslutet om att képa Margaretas park (Aldreboende) har lett till en alldeles for hog hyra
for socialnamnden.

De intervjuade framhéller att det inte fattats négra specifika uppdrag till barn- och utbild-
ningsndmnden fran kommunstyrelsens sida. Kommunchef och ekonomichef bekriftar att
rektorerna inte har haft full insyn i sin egen ekonomi.

Det tillsattes i slutet av ar 2017 en sérskild ekonomigrupp, bestaende av kommunstyrel-
sens presidie, ekonomichef, kommunchef och HR-chef, i syfte att arbeta for att fa kom-
munens budget i balans men gruppen har enligt intervjusvar inte varit speciellt aktiv.

Kommunstyrelsen anser sig inte fa tillracklig ekonomisk information redovisad fran
kommunens ovriga verksamheter. De framhaller ocksa att det i kommunen inte finns na-
gon sarskild budgetstyrning — nimnderna begar lopande tillagg.
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3. Revisionell bedomning och rekom-
mendationer

3.1.1. Socialndmnden

Vi bedomer att socialnimnden under ar 2018 inte fullt ut haft en indamaélsenlig ekono-
misk styrning och uppfoljning. Vi bedomer att socialnamnden har haft tillracklig ekono-
misk information for att kunna vidta atgéarder.

Vi anser att det inte fullt ut har fattats tillrackliga beslut och att den systematiska uppfolj-
ning av de beslut som fattats i socialndimnden for att né en balans mellan budget och den
verksamhet som bedrivs, kan forbattras. De atgardsplaner som tagit fram for beslut ar
enligt vir mening inte helt tillrackliga. Vi grundar var bedomning pa att det inte alltid
innehaller forklaringar till vilka kostnader som de olika atgarderna motsvarar, vilket ocksa
gor det svart att folja atgardernas effekter.

Vi kan konstatera att de beslutade atgiarderna haft viss effekt da det prognosticerade un-
derskottet i borjan av 2018 reducerats. Ndmnden har under ar 2018 forbattrat sin bud-
getavvikelse fran ar 2017 (-21,3 mnkr) till ar 2018 (- 6 mnkr). Det ska tillaggas att namn-
den har fatt tillaggsanslag pa 2,5 mnkr och omstallningsstod pa 5 mnkr under ar 2018
som paverkar resultatet i jamforelse med foregaende ar.

Efter att ha tagit del av nimndens protokoll och tillh6rande handlingar sa kan vi kon-
statera att det redan i borjan av dret ar uppenbart att socialnimnden kommer ga med ett
underskott jamfort med budgeten. Nir ekonomin har presenterats har nimnden beslutat
att godkinna informationen och liagga den till handlingarna och har inte i nagot fall upp-
manat verksamheten att visa en f6ljsamhet mot budget, trots att detta uppmanas fran
kommunstyrelsens sida.

Vi anser att nimnden bor forbattra sin styrning och uppfoljning vad giller atgarder for att
fa ekonomin i balans. Namnden borde fortlopande ge verksamheten tydligare uppdrag att
aterkomma med konkreta och realistiska forslag till besparingar med tillhorande konse-
kvensbeskrivningar. Nimnden borde vidare i ett tidigt skede gett verksamheten i uppdrag
att koppla samman besparingsatgarderna med faktiska ekonomiska poster for en tydligare
sparbarhet.

Forsta prognosen for ar 2019 ar en avvikelse mot budget pa 9,2 mnkr.

3.1.2. Barn- och utbildningsnamnden

Vi bedémer att barn- och utbildningsndmnden under ar 2018 inte haft en andamalsenlig
ekonomisk styrning och uppfoljning. Vi bedomer att barn- och utbildningsnamnden inte
har haft tillracklig ekonomisk information for att kunna vidta atgéarder.

Vi saknar tillrackliga beslut, samt systematisk uppfoljning av de beslut som fattats i barn-
och utbildningsndmnden for att nd en balans mellan budget och den verksamhet som be-
drivs. Ledningsorganisationen har inte haft ndgon kontinuitet det senaste aret.
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Efter att ha tagit del av nimndens protokoll och tillh6rande handlingar sa kan vi konsta-
tera att det redan i borjan av aret ar uppenbart att barn- och utbildningsnimnden kom-
mer ga med ett underskott jamfort med budgeten. Nar ekonomin har presenterats har
namnden beslutat att godkidnna informationen och liagga den till handlingarna, detta trots
att nimnden under intervju framhaller att de inte anser sig ha tillracklig ekonomisk in-
formation. Namnden har inte uppmanat verksamheten att visa en foljsamhet mot budget,
trots att detta uppmanas fran kommunstyrelsens sida.

Vi anser att nimnden har haft en allt for passiv styrning och uppfoljning vad galler atgar-
der for att fa ekonomin i balans. Namnden borde fortlopande gett forvaltningen tydligare
uppdrag att &terkomma med konkreta och realistiska forslag till besparingar med tillho-
rande konsekvensbeskrivningar. De borde vidare i ett tidigt skede gett forvaltningen i
uppdrag att koppla samman besparingsatgarderna med faktiska ekonomiska poster for en
tydligare sparbarhet.

Forsta prognosen for ar 2019 ar en avvikelse mot budget pa 11 mnkr.

3.1.3. Kommunstyrelsen

Vi bedomer att kommunstyrelsen delvis har fullgjort sin uppsiktsplikt gentemot social-
namnden. Vi bedomer att kommunstyrelsen inte fullt ut har fullgjort sin uppsiktsplikt
gentemot barn- och utbildningsndmnden. Kommunstyrelsen har fattat beslut om atgar-
der, men borde i ett tidigt skede gett nimnderna i uppdrag att koppla samman bespa-
ringsatgirderna med faktiska ekonomiska poster for en tydligare sparbarhet. Vidare har
inte barn- och utbildningsndmnden inkommit med nagon atgardsplan som pavisar eko-
nomisk effekt, vilket enligt vir mening ar kommunstyrelsen uppgift att tillse att en sidan
inkommer.

Vi kan inte i granskningen se att kommunstyrelsen traffat varken barn- och utbildnings-
namnden eller socialndmnden i sin helhet for att diskutera atgiarder for att fa en budget i
balans.

Nar det giller beslut om dispens av inkopsstopp och anstallningsstopp anser vi att kom-
munstyrelsen ar allt for frikostiga. Vi kan i granskningen inte se att besluten fattas utifran
nagra ekonomiska underlag som beskriver kostnader med tillhérande beskrivning pé vart
dessa kostnader ska hamtas in. Enbart vid ett tillfille har vi noterat att kommunstyrelsen
begéart in mer underlag.

Kommunstyrelsen har beslutat att foresla kommunfullmaktige att kommunstyrelsen un-
der ar 2018 har ratt att nyuppléna totalt 25 mnkr och for ar 2019 totalt 17,35 mnkr. Full-
maktige har faststillt finansiella mal for god ekonomisk hushallning dar ett av malen ar
att kommunens laneskuld ska amorteras med 7 mnkr arligen. Besluten om att 6ka lanes-
kulderna staimmer inte 6verens med fullmiktiges faststidllda mal inom ramen for god eko-
nomisk hushéllning.

3.2. Bedomningar mot kontrollmal

Socialniamnden Kommentar

Vilken ekonomisk informat- Delvis uppfyllt
ion har redovisats for soci-
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alnamnden?

Vi bedomer att socialndmnden har fatt tillrack-
lig ekonomisk information for att agera mer dn
vad som skett. Den ekonomiska informationen
hade kunnat kompletteras med ekonomiska
nyckeltal specificerade detaljerat inom verk-
samheten.

De besparingsatgiarder som redovisats for
namnden har inte fullt ut varit foremal for sys-
tematisk uppfoljning och har i flera fall enligt
uppgift varit svéra att verkstélla och att koppla
till specifika kostnader.

Vilka analyser har gjorts
med anledning av den eko-
nomiska utvecklingen?

Delvis uppfyllt

Vi bedomer vidare att det sammantaget ge-
nomforts fa analyser med anledning av den
ekonomiska utvecklingen och att de atgéarder
som vidtagits av de framtagna analyserna inte
varit tillrackliga, detta d& underskottet fortsatt
under ar 2018. Det ska papekas att nimnden
har forbattrat underskottet jamfort med fore-
gaende ar. Forsta prognosen for ar 2019 visar
en avvikelse pa -9,2 mnkr mot budget.

Vilka beslut har social-
namnden fattat med anled-
ning av den ekonomiska re-
dovisningen?

Ej uppfyllt

Vi bedomer att nimnden inte i tillrackligt stor
utstrackning fattat beslut utifran tillganglig
ekonomisk information. I flera ekonomiska
avseende beslutar nimnden att 14gga inform-
ationen till handlingarna och inte i ndgon
storre utstrackning fall uppmanat verksamhet-
en att visa en foljsamhet mot budget.

Vi anser att besluten hade kunnat vara av mer
styrande karaktar for att mojliggora en budget
i balans. Trots ett tillaggsanslag och ett om-
stallningsstod fran kommunstyrelsen ar un-
derskottet betydande.

Vilken sparbarhet finns pa
fattade beslut?

Delvis uppfyllt

Vi bedomer att sparbarheten i fattade beslut
delvis ar tillracklig. Vi anser att namndens be-
slut och stillningstagande tydligare maste
framga av protokollen eller i tillhorande hand-
lingar.

Hur har socialnimnden sa-
kerstillt att fattade beslut
verkstalls?
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Ej uppfyllt

Vi bedomer att nimnden inte aktivt har foljt
upp de beslut som fattats eller tillsett en rutin
for det. Namnden har inte heller stillt tydliga
krav pa forvaltningen att arbeta fram mer ratt-
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visande atgardsplaner. De ekonomiska redo-
visningar och atgiardsplaner som har redovi-
sats for namnden har inte fullt ut varit tillrack-
liga for att namnden ska kunna fatta beslut
utifran dem.

Barn- och utbildnings Kommentar
nimnden
Vilken ekonomisk informat- Ej uppfyllt

ion har redovisats for barn-
och utbildningsnimnden?

Vi bedomer att barn- och utbildningsndmnden
inte har fatt tillracklig ekonomisk information,
detta pa grund av bristande ekonomiska redo-
visningar fran forvaltningen. Det framgick
dock redan tidigt under aret att nimnden pro-
gnosticerade ett underskott.

Det har inte redovisats nagra specifika bespa-
ringsatgirder for nimnden med kopplade
ekonomiska konsekvenser och namnden har
inte heller uppdragit till forvaltningschefen att
aterkomma med besparingsatgirder med
kopplade ekonomiska konsekvenser.

Vilka analyser har gjorts
med anledning av den eko-
nomiska utvecklingen?

Ej uppfyllt

Vi bedomer vidare att det sammantaget ge-
nomforts fa analyser med anledning av den
ekonomiska utvecklingen och att de atgarder
som vidtagits av de framtagna analyserna inte
varit tillrackliga.

Forsta prognosen for ar 2019 visar en avvikelse
pa -11 mnkr mot budget.

Vilka beslut har barn- och
utbildningsnimnden fattat
med anledning av den eko-
nomiska redovisningen?

Ej uppfyllt

Vi bedomer att nimnden inte i tillrackligt stor
utstrackning fattat beslut utifran tillganglig
ekonomisk information. I flera ekonomiska
avseende beslutar nimnden att lagga inform-
ationen till handlingarna och har inte i nadgon
vidare utstrackning uppmanat férvaltningen
att visa en foljsamhet mot budget, tvart om
beslutade namnden inte om den atgardsplan
som presenterades.

Vi anser att besluten hade kunnat vara av mer
styrande karaktar for att mojliggora en budget
ibalans.

Vilken sparbarhet finns pa
fattade beslut?
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Ej uppfyllt
Vi bedomer att sparbarheten i fattade beslut
inte ar tillracklig. Vi anser att nimndens beslut
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och stillningstagande tydligt maste framga av
protokollen eller i tillhérande handlingar.

Hur har barn- och utbild-
ningsnidmnden sikerstallt
att fattade beslut verkstills?

Ej uppfyllt

Vi bedomer att nimnden inte aktivt har foljt
upp de beslut som fattats eller tillsett en rutin
for det. Namnden har inte heller stillt tydliga
krav pa forvaltningen att arbeta fram mer ratt
visande atgardsplaner. De ekonomiska redo-
visningar och atgardsplaner som har redovi-
sats for namnden har inte varit tillrackliga for
att nimnden ska kunna fatta beslut utifran
dem.

Kommunstyrelsen

Kommentar

Vilken ekonomisk informat-
ion har redovisats for kom-
munstyrelsen avseende soci-
alnamnden?

Delvis uppfyllt

Vi bedomer att kommunstyrelsen med ut-
gangspunkt fran de betydande underskotten i
socialnimnden som péavisades tidigt under ar
2018, inte i tillrackligt stor utstrackning har
foljt upp namndens arbete trots att kommun-
styrelsen fatt del av ekonomisk information
lopande under &ret.

Vilken ekonomisk informat-
ion har redovisats for kom-
munstyrelsen barn- och ut-
bildningsnamnden?

Inte uppfyllt

Vi bedomer att kommunstyrelsen med ut-
gangspunkt fran de betydande underskotten i
barn- och utbildningsndmnden som pavisades
tidigt under ar 2018, inte har f6ljt upp ndmn-
dens arbete trots att kommunstyrelsen fatt del
av ekonomisk information 16pande under aret.

Vilka beslut har kommun-
styrelsen fattat med anled-
ning av redovisad informat-
ion?
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Ej uppfyllt

Vi ser att kommunstyrelsen fattat beslut om
besparingar utifran redovisad ekonomisk in-
formation, men vi anser att mer styrande be-
slut kunde fattats med anledning av den eko-
nomiska situationen

Vidare anser vi att kommunstyrelsen inte har
fattat tillrackliga beslut avseende de betydande
ekonomiska underskotten for naimnderna. Vi
konstaterat att kommunstyrelsen har beviljat
dispens om anstallningsstopp och inkopsstopp
utan tillhorande konsekvensbeskrivningar fran
namnderna, vilket enligt var mening kan han-
foras till en del av namndernas underskott.
Kommunstyrelsen har forst under senare de-
len av aret beslutat att inte bevilja dispens,
men detta borde kommunstyrelsen gjort i ett
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mycket tidigare skede for att minska namn-
dernas underskott.

3.3. Rekommendationer
Vi rekommenderar socialndamnden, barn- och utbildningsndmnden samt kommunstyrel-
sen att vidta foljande atgarder:

¢ Socialndmnden samt barn- och utbildningsndmnden bor tillse att det upprattas
tydliga atgardsplaner med dokumenterade konsekvensbeskrivningar for att fa
namndernas ekonomi i balans, samt tillse att atgardsplanerna ar tillrackligt spar-
bara till ekonomiska poster.

e Barn- och utbildningsndmnden bor i storre utstrackning arbeta med uppfoljning
och utvardering pa ett mer systematiskt sitt av sin verksamhet for att sikerstilla
att fattade politiska beslut verkstalls samt att den ekonomiska redovisningen ar
rattvisande.

e Kommunstyrelsen bor inféra ménadsvis ekonomiska uppfoljningar for samtliga
namnder. Vid avvikelser bor kommunikation ske med berord ndmnd och krav pa
atgarder stéllas. Alla information och gjorda stillningstaganden bor dokumente-
ras, sa det finns en sparbarhet i styrelsens agerande. Vidare bor ocksa styrelsens
nogsamt folja de atgiarder som presenteras sa att dessa blir verkstallda.

¢ Kommunstyrelsen bor dven sikerstilla att hela kommunstyrelsen far samma in-
formation da hela styrelsen ska ha uppsikt.

2018-03-20

Rebecca Lindstrom

Uppdragsledare/projektledare
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