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Granskning av rutiner fér kommunens lokalférsorjning

Sam-
manfatining

Revisorerna i Mullsjo kommun har gett PwC i uppdrag att granska kommunens rutiner
for lokalinhyrning och uthyrning.

I denna granskning har revisionsfrigan formulerats enligt foljande: Ar kommunstyrelsens
rutiner for lokalinhyrning och lokaluthyrning andamalsenliga?

Vart svar ar att kommunstyrelsens rutiner for lokalinhyrning och lokaluthyrning inte ar
helt andamalsenliga. Var bedomning grundar sig i foljande iakttagelser:

Att tecknande av externa avtal delvis foljer ansvarsfordelning och delegationsordning. Vi
grundar var bedomning pa att det under ar 2018 har tagits fram en fastighets- och lokal-
strategi som tydliggor ansvarsfordelningen. Strategin ar inte antagen och enligt intervjuer
finns det delar i strategin som inte foljs fullt ut. I granskningen har vi dven noterat att de
externa avtalen inte dr enhetliga tex. nar det géller kostnader for el, tradgardsskotsel och
snorojning etc. Under ar 2018 har ett arbete initierats for att ta fram mallar f6r externa
avtal. Vi ser positivt pa att arbete med att likstélla externa avtal har paborjats och borjat
anvandas.

Att ansvars- och kostnadsfordelningen mellan Tekniska utskottet och berord verksam-
hetsnamnd gillande interna avtal inte ar andamalsenlig. Vi grundar vir bedomning pé att
det endast finns upprittade interna avtal pa nya fastigheter under ar 2018. Det finns dar-
med ett stort antal forhyrningar som inte regleras i interna avtal. Vidare finns det inte
nagon langsiktig plan for lokalférsérjningen i kommunen, dvs plan for kommunens fas-
tighetsbehov och fastighetsbestand, att effektivisera kommunens fastighetsanvindning
etc. I denna granskning har vi inte kunnat spara nagon princip for kommunens dgande av
fastigheter, om kommunen i forsta hand ska dga fastigheter som egna verksamheterna
bedrivs i.

Att hyresberakningarna inte fullt ut baseras pa de forandringar som sker utan péa histo-
riska viarden och antaganden. Grunderna for de interna hyresberdkningarna ar inte kdnda
for de verksamheter som hyr internt. Berdkningarna gors utefter en gammal modell som
inte tar hansyn till alla uppdaterade parametrar som gors vid sidan av modellen. Vidare
uppdateras inte berdkningsmodellen i den omfattning som behovs vid exempelvis efter-
satt underhall (reinvestering) eller vid forandringar i lokalerna.

Att ansvaret for uppfoljning av avtalen (uppsagning, forlangning etc.) behover tydliggoras
och sammankopplas till kommunens hyresmodell for eventuella uppdateringar i hyresbe-
rakningen.

Januari 2019 2av13
Mullsjé kommun
PwC



Granskning av rutiner fér kommunens lokalférsorjning

1. In-
ledning

1.1. Bakgrund

Mullsjé kommun ager fastigheter for den egna verksamheten. Samtidigt hyr kommunen
fastigheter for en kortare eller lingre tid som komplement till de egna fastigheterna.

Tekniska utskottet har ansvar for kommunens lokalforsorjning vilket innefattar inhyrning
av lokaler. Utskottet ansvarar for att teckna avtal med externa hyresvardar samt interna
hyresavtal med de verksamhetsnamnder som ska anvianda lokalerna for sin verksamhet.

Revisorerna har i tidigare granskning noterat att det rader oklarheter i ansvarsfordelning-
en, bland annat nar det géller kontakter och moéjligheter att ingd 6verenskommelser med
externa hyresviardar samt interna hyresavtal.

Med utgangspunkt fran riskanalysen vill revisorerna nu granska kommunens inhyrning av
externa lokaler for verksamhetsnamndernas behov.

1.2, Syfte och Revisionsfraga

Syftet med granskningen ar att bedoma om kommunstyrelsens rutiner for inhyrning och
uthyrning av lokaler for verksamhetens behov ar &ndamalsenlig?

Granskningen ska besvara foljande revisionsfraga:

e Ar kommunstyrelsens rutiner fér lokalinhyrning och lokaluthyrning indamaélsen-
liga?

1.3. Revisionskriterier
¢ Reglementen

e Principer for tecknande av externa och interna hyresavtal

1.4. Kontrollmal

Revisionsfragan kommer att besvaras utifran nedanstdende kontrollmal som har sin ut-
gangspunkt i revisionskriterierna:

¢ Tecknande av avtal med externa utforare foljer ansvarsfordelning i kommunen och
sker enligt delegationsordning (efterlevnad).

e Interna hyresavtal dr andamalsenliga; ansvars- och kostnadsférdelningen mellan
Tekniska utskottet och berord verksamhetsnamnd ar andamalsenlig (standard pa
fastigheten samt vilka tjanster som innefattas).

e Hyresnivaerna faststills utifrdn vedertagna principer.
¢ Administrationen av avtal r endamalsenlig.

1.5. Avgrdansning
Granskningen avgransas till tekniska utskottet inom kommunstyrelsen.
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Granskning av rutiner fér kommunens lokalférsorjning

1.6. Me-
tod

Genomgang av styrande dokument och avtal har genomforts inom ramen for granskning-
en. Vidare har intervjuer med samhaillsbyggnadschef och ekonomichef genomforts.

Som ett led i granskningen har dven externa hyresfakturor granskats i syfte att undersoka
omfattningen av externa avtal samt vem som tecknat dem samt for att verifiera kontroll-
omradena enligt ovan.

Rapporten har varit foremal for sakavstimning.
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Granskning av rutiner fér kommunens lokalférsorjning

2, Ila
kttagelser och bedomningar

2.1. Styrande dokument/reglemente

Kommunfullmiktige antog den 23 november 2010 (reviderat 20150421) "Reglemente for
kommunstyrelsen i Mullsjo kommun”. Enligt reglementet ar kommunstyrelsen
kommunens organ for markforsorjning, matningstekniksverksamhet, fastighetsforvalt-
ning, lokalforsorjning, vaghallning, parkhallning, fjarrvarmeverk, vatten och avloppsverk
samt renhallning i den man det inte bedrivs i bolagsform.

Samhallsbyggnadschefen har tagit fram “Fastighets- och lokalstrategi” (dock ej antagen
vid granskningstillfillet), som syftar till att klarlagga ansvaret inom ramen for det kom-
munala fastighetsigaransvaret. Vidare skall strategin beskriva fastighetsdgarens vision
och malsattningar, samt peka ut riktningen for fastigheternas och forvaltningens utveckl-
ing under programperioden 2018-2025.

"Mullsj6 kommun ska dga och forvalta mark, lokaler och anldggningar for egna interna
behov samt den infrastruktur som bedoms vara av strategisk betydelse for kommunens
verksamheter och som krivs for kommunens framtida utveckling.” Kommunen skall end-
ast i undantagsfall dga och forvalta hyresbostidder. Kommunen kan i tillfalligtvis och en-
bart i undantagsfall, eller om det bedoms ekonomiskt eller strategiskt fordelaktigt, hyra in
tillfalliga lokaler och bostider fran privata entreprenorer, t ex moduler.

Uppkomna behov som inte kan tillgodoses inom befintligt fastighetsbestind eller inom
angiven investeringsvolym, kan istillet 16sas genom samverkan med externa aktorer eller
att befintligt fastighetsbestand omstruktureras, forsiljs eller hyrs ut. En byggnads kapi-
tal- och avskrivningskostnader ut6ver drift- och underhallskostnader ska alltid tiackas av
hyresintikter oavsett om de dr interna eller externa.

Tekniska enheten dger, uppléter genom interna/externa hyreskontrakt samt forvaltar
verksamheternas samtliga lokaler och ett antal kommersiella lokaler.

2.1.1. Ansvarsfordelning
Vidare anges i Fastighets- och lokalstrategi att:

Kommunala verksamheter genom respektive nimnd ansvarar for att:

e arligen i mars redovisa sina mark-, lokal- och ev. bostadsbehov fér de kommande
10 aren.

e bira kostnader for de befintliga fastigheter (mark, bostader och lokaler) som nytt-
jas.

e bidra aktivt i lokalforsorjningsarbetet genom att bl. a soka maojligheter att effekti-
visera mark-, bostads- och lokalanviandningen for att frigora utrymmen for annan
anvandning, eller att avyttra de ytor som inte anviands pa ett kostnadseffektivt sitt.

Kommunstyrelsen ansvarar for att:
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e utar-
beta och kontinuerligt genomfora en 6versyn av fastighets- och lokalstrategi.
Strategisk markexploaterings- och lokalberedningsgrupp (Styrgrupp MEXLOK) ansvarar
for att:
e sammanstilla rapporter och prognoser som kan paverka kommunens planering av
mark-, bostads- och lokalbehov.
¢ sammanstilla de kommunala verksamheternas (namndernas) samtliga behov i en
s k "Forsorjningsplan for mark-, bostads- och lokalbehov”, och att hélla denna
uppdaterad.
¢ redovisa forsorjningsplanen for kommunstyrelsen i maj, for att denna skall ligga
till grund for budgetforslag och faststéllande av férvaltningsramar.

Samhdllsbyggnadschefen med stod av plan- och byggenheten har som uppdrag att:
e sikerstiller en aktiv strategisk planering av anvandningen av mark-, bostads- och
kommunala lokaler samt utarbetande av 6versikts- och detaljplaner.
e svarar for avtalsforhandlingar infor saval kop som forsiljning av mark enligt dele-
gation.
e vidmakthaller kommunens "Mark- och Lokalférsorjningsplan”.

Tekniska enhetens driftorganisation:

e tillhandahéller andamalsenliga, val underhallna och kostnadseffektiva fastigheter,
verksamhets- och kommersiella lokaler for kommunens samtliga verksamheter
och externa hyresgister.

e forvaltar och utvecklar befintligt fastighetsinnehav genom 5-ariga underhalls- och
investeringsplaner.

e administrerar markupplételser, -arrenden och skotselavtal enligt delegation.

2.2, Tecknande av avtal med externa fastighetsagare
foljer ansvarsfordelning i kommunen och sker
enligt delegationsordning.

2.2.1. Iakttagelser

Enligt intervju har det historiskt varit en bristféllig styrning i extern forhyrning. Under ar

2018 har samhallsbyggnadskontoret forbattrat rutinen och det ar numer endast samhalls-
byggnadschef eller teknisk chef som far underteckna externa avtal. Enligt intervju ska inte
forvaltningarna teckna egna avtal, men det kan forekomma.

Enligt framtagen “Fastighet- och lokalstrategi” ska forvaltningarna sjilva fora dialog med
externa fastighetsigare, det aligger sedan verksamheten att kontakta chefen for tekniska
enheten som pa delegation undertecknar de externa hyresavtalen for kommunens rak-
ning. Behover tillagg i befintligt avtal goras ska dven forvaltningen ta kontakt med tek-
niska enheten. Rutinen for detta dr nagot haltande och enligt intervju behover kunskapen
inom lokalomradet 6ka i forvaltningarna. Tekniska enheten dger, upplater genom inter-
na/externa hyreskontrakt samt forvaltar verksamheternas samtliga lokaler och ett antal
kommersiella lokaler.
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I strategin
anges aven att det aligger tekniska enheten att ajourhélla en sammanstilld lista 6ver
de externa hyresavtal som finns och att halla koll pa samtliga uppsagningstider. Dock
framgar det i intervjuer att férvaltningarna som hyr lokalen ar ansvarig for att f6lja upp
vilka avtal som ar pa vag att 16pa ut och eventuellt ska sidgas upp eller férlangas.

Det ar en brist pa lokaler i kommunen och en stor andel externa kontrakt finns tecknade,
enligt intervju. Samtliga dndringar som gors i externa kontrakt ska ga till teknisk chef.
Inom forvaltningarna finns utvecklare som hanterar lokalfragor.

De externa avtalen ar inte enhetliga tex. nir det giller kostnader for el, tradgardsskotsel
och snorojning etc. Det har dock under ar 2018 tagits fram en mall for detta. Administra-
tor pa tekniska enheten administrerar de externa avtalen. Vad giller externa hyreskon-
trakt sa faktureras de direkt till forvaltningen eller vidarefaktureras via samhallsbygg-
nadskontoret. Vid akuta tillfallen ar det samhallsbyggnadschefen som ar ansvarig for for-
hyrningen.

I var granskning har en genomgang av externa avtal gjorts, dar det inte for samtliga stick-
prov fanns ett avtal. De avtal som fanns var tecknade mellan 1996 — 2014 och innan nuva-
rande delegationsordning var géllande.

2.2.2. Bedomning
Vi bedomer att tecknande av externa avtal delvis foljer ansvarsfordelning och delegations-
ordning.

Vi grundar var bedomning pa att det under ar 2018 har tagits fram en fastighets- och lo-
kalstrategi som tydliggor ansvarsfordelningen. Dock ar inte strategin antagen och enligt
intervjuer finns det delar i strategin som inte foljs fullt ut exempelvis att det ar tekniska
enheten som ska ajourhélla samtliga avtal. I granskningen har vi dven noterat att de ex-
terna avtalen inte ar enhetliga tex. nar det géller kostnader for el, tradgardsskotsel och
snorojning etc. Under ar 2018 har ett arbete initierats for att ta fram mallar for externa
avtal. Vi ser positivt pa att arbete med att likstélla externa avtal har paborjats och borjat
anvandas.

Vi rekommenderar kommunstyrelsen att paskynda arbetet med att fa Fastighets- och lo-
kalstrategin pa plats samt att den efterlevs.

2.3. Interna hyresavtal ar andamalsenliga; ansvars-
och kostnadsfordelningen mellan Tekniska ut-
skottet och berord verksamhetsnamnd ar
andamalsenlig.

2.3.1. Iakttagelser

Samhallsbyggnadskontoret har tagit fram en gransdragningslista i syfte att tydliggora
vilka delar i fastigheterna som respektive part ansvarar for, dock ar den inte antagen av
kommunstyrelsen och har siledes inte haft ndgon paverkan pa internhyresmodellen.

Vidare finns en manual for finansiering av fastigheter/lokaler vilken inte heller 4r antagen
av kommunstyrelsen. I dokumentet framgéar att det finns arbetsgrupper for att hantera
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den strate-
giska planeringen av bostad- och lokalférsorjningen. Exempelvis nimns ”Lokalgrupp” dar
strategisk planering av lokalférsorjning ska hanteras. Ordférande vid moétena ar sam-
hallsbyggnadschef.

Enligt manualen galler foljande vid internhyressattning;:

e Verksamhetsforiandringar (bekostas av hyresgésten), atgarder som genomfors tex
pa grund av férandrad verksamhetsanvandning som inte finns med i underhalls-
planen eller kan klassificeras som en investering.

e Service (ingar i hyran), som bibehaller fastighetens eller enskilda komponenters
standard.

e Reparation (ingar i hyran), akut underhéallsitgard som uppkommer men som inte
kunnat planeras i forvag.

e Underhéll/utbyte (ingar i hyran), atgarder som bibehaller fastighetens standard
utifran oférandrad anviandning, som planeras i underhallsplanen.

¢ Investering/utbyte (innebord en 6kning i hyran), atgirder som avser ny-, till- eller
ombyggnad, eller som kan anses vara av virdehdjande karaktar.

e Normalhyra (sek/m2, BOA/LOA) for kommande budget ar anats i kommunfull-
maktige i samband med budgetberedningsprocessen.

e Tilldggshyra, tillkommer vid investeringar och underhéllsatgirder som tillkommit
efter hyresgistens direkta 6nskemal och som hojer fastighetens standard eller ger
mojlighet till 6kad anviandbarhet.

Vidare anges att "lokalgruppen” svarar for den strategiskt och langsiktiga planeringen av
kommunens lokalforsorjning. Tekniska enheten ska méanatligen genomfora samverkans-
moten med samtliga verksamheter, ssmmanstalla de askanden/behov som framkommit
och som sedan arbetas in i underhalls-/investeringsplanen. Dock framkommer det i inter-
vjuer att det saknas en lokalstrateg for att driva det strategiska arbetet kring lokalfragor.
Lokalforsorjningsfragan ar en stor utmaning for kommunen, det finns ingen langsiktig
plan enligt uppgift. Enligt intervju behovs en tydlighet i lokalfragorna da det inte finns
nagon strategi for bestandet, dvs effektivisera anvindande av egna lokaler, minska inhyr-
ning, omflytt etc. Det finns heller inga anstéllda i respektive forvaltning som har ett stra-
tegiskt och langsiktigt ansvar for lokalfragor. Vidare framkommer adven att det inte finns
en “lokalbank” som kan nyttjas vid behov eller vid tomstallda lokaler, vilket kan leda till
att externa forhyrningar gors.

Samhallsbyggnadskontoret ska tillgodose verksamheternas behov av lokaler. Det finns en
bra 6verblick 6ver fastighetsbestandet och enligt intervjuer ska kommunens lokaler nytt-
jas i forsta hand. Hyreskontrakt har historiskt inte upprittats mellan samhallsbyggnads-
kontoret och respektive forvaltning. From ar 2018 finns internhyresavtal for nya fastig-
heter. Darmed finns det i fa fall interna avtal som reglerar vad som ingéar i hyran.

2.3.2. Bedomning

Vi bedomer att ansvars- och kostnadsfordelningen mellan Tekniska utskottet och berord
verksamhetsnamnd gillande interna avtal inte 4r andamalsenlig.
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Vi grundar
var bedomning pa att det endast finns upprattade interna avtal pa nya fastigheter under ar
2018. Det finns darmed ett stort antal forhyrningar som inte regleras i interna avtal. Vi-
dare framkommer det i intervjuer att det inte finns nagon langsiktig plan for lokalforsor;j-
ningen i kommunen, dvs plan for kommunens fastighetsbehov och fastighetsbesténd, att
effektivisera kommunens fastighetsanvandning etc.

Vi ser positivt pa det arbete som har initierats under ar 2018 med gransdragningslistor
och manualer, dock ar de inte antagna av kommunstyrelsen.

I denna granskning har vi inte sparat nagon princip for kommunens dgande av fastighet-
er, om kommunen i forsta hand ska dga fastigheter som egna verksamheterna bedrivs i.
Var rekommendation ar att kommunstyrelsen tar initiativ till att utarbeta en sadan vagle-
dande princip for verksamhetsndmnderna.

Vi rekommenderar vi kommunstyrelsen att tillse att interna hyreskontrakt tecknas for
samtliga fastigheter i syfte att tydliggora ansvars- och kostnadsfordelningen mellan par-
terna. Vi rekommenderar dven kommunstyrelsen att paskynda arbetet med att fa fram-
tagna rutiner/manualer beslutade samt att de efterlevs.

2.4. Hyresnivaerna faststalls utifran vedertagna
principer.
2.4.1. Iakttagelser
Enligt "Fastighets- och lokalstrategi” ska kommunala fastigheter genom respektive namnd
bara kostnader for de befintliga fastigheter som nyttjas. Mullsjo kommun anvander sig av
en excelmodell for att rakna ut den interna hyra som varje verksamhet ska betala. Mo-
dellen utgar fran samtliga objekt som kommunen #ger och for varje objekt finns en hyres-
berakning. Foljande parametrar finns inkluderat: El, vatten, drivmedel, fjarrviarme, olja,
kapitalkostnad, avskrivning, personalkostnader, kop av verksamhet, fastighetsservice,
forbrukningsmaterial, kontor/tele/data, forsakring och risk, underhall, skadegorelse, lo-
kalvard och ovrigt. Berdkningarna per fastighet utgar ifran att internhyran som sitts ska
tacka samtliga kostnader, sa att varje fastighet bar sig sjalv. Utfall foregdende ar ligger till
grund for berdkningarna kommande ar, dock framgar det inte om samtliga procentsatser
och fordelningsnycklar uppdateras arligen.

Enligt uppgift erhaller inte forvaltningarna ett detaljerat underlag for lokalkostnaderna i
samband med budgetarbetet. Fran forvaltningarnas perspektiv ar det inte transparent om
vad som ingar i den interna hyran och vad de betalar for.

I modellen far forvaltningarna arligen betala en underhéllspeng for nyttjade fastigheter,
béde for nya och gamla fastigheter. Det finns ett eftersatt underhéall i kommunen, dvs att
forvaltningarna inte erhaller det underhéallet som de lI6pande betalar for via internhyror.
Det framkom dven vid intervjuer att eftersatt underhall kan aktiveras som en reinveste-
ring vilket i sin tur 6kar kapitalkostnader och avskrivning i hyresberdkningen. Forfarandet
leder da till att forvaltningarna via sin internhyra far betala underhall dubbelt. Samhills-
byggnadskontoret har gatt igenom samtliga fastigheter och tagit fram en underhéllsplan
som bor ligga till grund for lokalkostnaderna, enligt uppgift har inte dessa uppgifter forts
in i modellen for kostnadsberakning.
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Granskning av rutiner fér kommunens lokalférsorjning

2.4.2. Be-
domning
Vi bedomer att hyresnivaerna inte faststélls efter vedertagna principer.

Vi grundar var bedomning pa att kommunen ligger efter i sitt arbete med internhyror.
Berakningarna gors utefter en gammal modell som inte tar hansyn till alla uppdaterade
parametrar som gors vid sidan av modellen. Vidare uppdateras inte berakningsmodellen i
den omfattning som behovs vid exempelvis eftersatt underhall (reinvestering) eller vid
forandringar i lokalerna.

Vi rekommenderar kommunstyrelsen att tillse att modellen for hyresberakning ajourhalls
och inkluderar uppdaterad information s& som forandring i underhallsplan, lokaler etc.

2.5. Administrationen av avtal ar andamalsenlig.

2.5.1. Iakttagelser

Samtliga externa avtal administreras av administrator pa samhallsbyggnadskontoret.
Ursprungliga avtal och tillaggsavtal ar samlade i en parm.

Enligt "Fastighets- och lokalstrategin” ska forvaltningarna beskriva sina verksamhetsbe-
hov och utifran behoven hanterar samhaillsbyggnadskontoret de atgirder, utokningar etc.
som finns behov av. Det ar forvaltningarna sjalva som svarar for kontakter med externa
fastighetsigare. Forandringar kan ske inom de fastigheter som kommunen dger och da via
okning i internhyran alternativt i externa forhyrningar genom tilliggsavtal som forvalt-
ningarna sjalva administrerar. Dock tecknar alltid teknisk chef eller samhallsbyggnads-
chef avtalen.

I huvudsak ar det forvaltningarna sjalva som letar efter lampliga lokaler bland externa
fastighetsigare. I forvaltningarna ar ofta chefer med ansvar for verksamheterna aktiva
med att se 6ver sitt lokalbehov och leta mgjliga lokaler hos externa fastighetsagare.

Tillaggsavtal tecknas nar verksamheterna behover dndra nagot i lokalerna som inte ingar i
de ordinarie avtalen. I dessa fall ar det foretradare for verksamheterna som avgor behoven
och tar fram underlag. Samhallsbyggnadskontoret tecknar avtal med den externa fastig-
hetsdgaren och verksamheten tecknar i sin tur internt avtal med Samhéllsbyggnadskon-
toret. Namnderna kompenseras i budgeten for de kostnader som tilliggsavtalen skapar.

Samtliga externa avtal finns registrerade i en Excelfil som administreras av ekonom pa
Samhallsbyggnadskontoret. For att fa en uppfattning 6ver hur forvaltningarna foljer aktu-
ella ansvarsfordelningar har en genomgang av leverantorsreskontran gjorts. Vi har utgatt
fran kontogruppen lokalhyror och exkluderat parkering, tillfallig hyra och garage. Utifran
det har en analys av fakturor gjorts. Fakturorna avsdg stodboende inom socialférvaltning-
ens omrade, vidareuthyrning av lokal till forening, lokal till kommunens arbetsmarknads-
enhet (verksamheten ar avslutad och avtalet uppsagt), lokal for dagisverksamhet for
funktionshinderomsorgen, arrende for kommunens badplats samt en smedja som vida-
reuthyrt till en smed. Avtalen ar inte undertecknade av samhallsbyggnadschef eller tek-
nisk chef, dock ar avtalen tecknade fore nuvarande delegationsordning (1996-2014).
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Granskning av rutiner fér kommunens lokalférsorjning

2.5.2. Be-
domning

Vi bedomer att administrationen av avtal 4r &ndamalsenlig.

Vi grundar var bedomning pa att avtalen finns samlade pa samhallsbyggnadskontoret i
parm. Dock behover ansvaret for uppfoljning av avtalen (uppsagning, forlangning etc.)

tydliggoras och sammankopplas till kommunens hyresmodell for eventuella uppdatering-
ar i hyresberakningen.
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Granskning av rutiner fér kommunens lokalférsorjning

domningar

3.1. Bedomningar mot kontrollmal

Kontrollmal

Kommentar

Tecknande av avtal med ex-
terna utforare foljer an-
svarsfordelning i kommunen
och sker enligt delegations-
ordning

Delvis uppfyllt

Vi grundar var bedomning pa att det under ar
2018 har tagits fram en fastighets- och lokal-
strategi som tydliggor ansvarsfordelningen.
Dock ar inte strategin antagen och enligt inter-
vjuer finns det fortfarande delar i strategin
som inte f6ljs fullt. I granskningen har vi dven
noterat att de externa avtalen inte ar enhetliga
tex. nar det giller kostnader for el, tradgards-
skotsel och snérojning etc.

Interna hyresavtal ar dinda-
malsenliga

Ej uppfyllt

Vi grundar var bedomning pa att det endast
finns uppréttade interna avtal pa nya fastig-
heter under ar 2018. Vidare framkommer det i
intervjuer att det inte finns nagon langsiktig
plan for lokalforsorjningen i kommunen, dvs
plan for kommunens fastighetsbehov och fas-
tighetsbestand, att effektivisera kommunens
fastighetsanvandning etc.

Hyresnivaerna faststills uti-
fran vedertagna principer

Ej uppfyllt

Vi grundar var bedomning pa att kommunen
ligger efter i sitt arbete med internhyrors be-
rakning. Berdkningarna gors utefter en gam-
mal modell som inte tar hansyn till alla uppda-

terade parametrar som gors vid sidan av mo-
dellen.

Administration av avtal

Uppfyllt

Vi grundar var bedomning pa att avtalen finns
samlade pa samhallsbyggnadskontoret i parm.

3.2. Revisionell bedomning

I denna granskning har revisionsfragan formulerats enligt foljande: Ar kommunstyrelsens
rutiner for lokalinhyrning och lokaluthyrning andamalsenliga?

Vart svar ar att kommunstyrelsens rutiner for lokalinhyrning och lokaluthyrning inte ar

helt Andamalsenliga.
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Granskning av rutiner fér kommunens lokalférsorjning

3.3. Re-
kommendationer

Vi rekommenderar kommunstyrelsen att paskynda arbetet med att fa "Fastighets- och
lokalstrategin” antagen samt att den efterlevs.

Var rekommendation dr att kommunstyrelsen tar initiativ till att utarbeta en vigledande
princip for kommunens dgande av fastigheter.

Vi rekommenderar kommunstyrelsen att tillse att interna hyreskontrakt tecknas for samt-
liga fastigheter i syfte att tydliggora ansvars- och kostnadsfordelningen mellan parterna.

Vi rekommenderar dven kommunstyrelsen att paskynda arbetet med att fa framtagna
rutiner/manualer beslutade samt att de efterlevs.

Vi rekommenderar kommunstyrelsen att tillse att modellen for hyresberdkning ajourhalls
och inkluderar uppdaterad information s& som férandring i underhallsplan, lokaler etc.
Vidare att det finns en transparens i den interna hyresprissiattningen.

2019-01-14

Rebecca Lindstrom

Uppdragsledare/Projektledare
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