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1. Sammanfattning

| denna utredning, som faststaller viktiga avgransningar, framgar att Mullsjo kommuns barn- och
utbildningsforvaltning hanteras inom en bestamd budgetram. Denna ram ar en grundlaggande
forutsattning for vara slutsatser. Det skulle genom kreativa I6sningar som omfordelning av
kommunens ekonomiska resurser, sokande av bidrag, eller andra finansieringsmetoder, finnas
majligheter till att omvéardera var rekommendation till beslut.

De perspektiv vi utgar ifran ar ekonomi, elever och personal. Detta ar de tre perspektiven som vi
anser ar viktigast att belysa, och som bor utgéra grunden for beslutet som Mullsjé kommuns politik
ska fatta om en skola ska byggas i Sandhem eller inte.

Konklusion 1

Ett huvudsakligt argument i var utredning ar vikten av att erbjuda béasta mojliga pedagogiska
grund for stérsta majliga antal elever som mojligt i kommunen. En omfattande analys av for- och
nackdelar med en mindre skola i Sandhem, visar da att det inte dr férdelaktigt att bygga for ett
mindre antal av kommunens grundskoleelever. | stéllet b6r fokus vara att samla F-3 skolorna i
Mulisjo tatort, en strategi som battre 6verensstammer med kommunens férutsattningar, vilket
stravar efter att ge en solid och likvardig utbildningsgrund for merparten av kommunens elever.

Den enskilt storsta orsaken ar att vi anser att medlen bér koncentreras till skolverksamhet i Mullsjo
tatort, ar att det annars gar ut 6ver bade den pedagogiska verksamheten och den 6vriga
stodverksamheten for eleverna med att befintliga resurser fordelas pa tre enheter i stallet for tva
enheter. Resultatet blir pa bekostnad av kvaliteten och en likvardig utbildning i Mullsjé kommun.

Nar vi gatt igenom argumentationen som finns kring storre eller mindre enheter tillsammans med de
asikter som finns i Sandhem och i 6vriga delar av Mullsjo kommun kommer vi fram till att det finns
overvagande fler fordelar med att samla undervisningen till skolorna i Mullsjo tatort. Anledningen ar
inte bara ur ett ekonomiskt perspektiv, utan dven ur ett elev- och lararperspektiv. Det finns dven
fordelar med att ha en mindre skola i Sandhem, men de argumenten ar framst ur ett
samhallsperspektiv dar utvecklingen av Sandhem som ort ar i fokus. Detta ar inte oviktigt, men bor
inte ske pa bekostnad av en skola med bra forutsattningar for kommunens samtliga barn.

Konklusion 2

Att bygga en ny skola i Sandhem skulle innebara en stor belastning pa en redan anstringd barn-
och utbildningsbudget. Genomférandet av att bygga en ny skolbyggnad skulle leda till ytterligare
I6pande arliga kostnader pa cirka 5,7 miljoner kronor, vilket i sa fall skulle integreras i en redan
begransad budget.

Utover det riskerar personalen en 6kad arbetsbelastning, vilket paverkar kvaliteten pa de tjanster
som kommunen erbjuder.

Sandhemsborna understryker att ateruppbyggnaden av en skola skulle stirka Sandhems livskraft,
inklusive att uppréatthalla huspriserna och attrahera barnfamiljer i stérre utstrackning, vilket dven
skulle gynna féreningslivet. Vi anser att argumentationen ar skalig och skulle med stor sannolikhet
medféra manga av de positiva effekter som invanarna framhaver. Daremot ar det nédvandigt att
balansera dessa fordelar mot de pedagogiska och ekonomiska konsekvenserna inom den befintliga
budgetramen. Vid en utvardering av argumenten fér och emot ateruppbyggnad finner vi att de inte
ar tillrackliga for att motivera en omférdelning av skolans resurser for att bygga en ny F-3 skola i
Sandhem.



Skolan &r ett av kommunens grunduppdrag som kraver mycket resurser fran kommunen. Med detta
sagt ar det 6nskvart att kommunen ger forutsattningar for en levande landsbygd med varierande
boendeformer, ett rikt foreningsliv och naringsliv. En balansakt som ar avgérande for att sdkerstalla
en rattvis och effektiv anvandning av kommunens resurser, samtidigt som Mullsjé kommun stravar
efter att uppfylla de utbildningsmassiga och sociala behoven i bade Sandhem och Mullsj6 tatort.
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3. Bakgrund

3.1.Vad ar utredningens omfattning?

Mullsjé kommun soker en interim processledare for att samordna arbetet mellan barn- och
utbildningsnamnden, tekniska namnden och kommunstyrelsen. Uppdraget innefattar att genomféra
en utredning som ska ligga till grund for utvecklingen av F-3 verksamheten i Mullsjéo kommun pa lang
sikt.

Huvudfragan som behover besvaras ar om det ar lampligt att bygga en eller tva F-3 skolor i Mullsjo
kommun. Avvagning sker mellan att ha en storre skola i Mullsjo tatort eller en nagot mindre skola
dér, samtidigt som byggs en mindre F-3 skola i Sandhem - en tatort med strax éver 700 invanare i
kommunen.

Denna utredning kommer att belysa konsekvenserna, bade ekonomiskt och kvalitetsmassigt, av att
bedriva F-3 skolverksamhet bade i Sandhem och i Mullsjo tatort. Rapporten kommer att ta hansyn
till de direkta konsekvenser som kan uppsta for elever, personal och Mullsjéo kommuns ekonomi.

3.2.Vem och varfor bestalldes utredningen?

Mullsjé kommun, genom Per Hogberg, har initierat denna utredning som utgor en del av besluts-
materialet som kommer att presenteras i samband med det kommande beslutet angaende en
eventuell etablering av en ny skola och drift av F-3 skolverksamhet i Sandhem

3.3. Avgransningar

| denna utredning, nar vi exempelvis analyserar kostnaderna for skolan, baseras vara resonemang pa
antagandet att barn- och utbildningsforvaltningen ska kunna hantera sina ekonomiska behov inom
befintlig budgetram. Det finns naturligtvis en mangd andra majliga l6sningar, men att utforska dessa
alternativ ligger utanfor denna utredning.

Ytterligare ett viktigt avgransningskriterium for var analys &r att vi inte har tagit hansyn till inflation
eller gjort nagra kostnadsbedémningar avseende framtida prisutveckling. Vidare har vi inte heller
inkluderat kostnaderna for finansiella risker i vara berdkningar. Dessa avgrdnsningar ar centrala for
att fokusera utredningen pa de mest relevanta och omedelbara ekonomiska aspekterna av skolans
kostnader

3.4.Vilka var de ursprungliga antagandena?

| denna utredning kommer antaganden att baseras pa de fakta och resonemang som presenteras i
direkt anknytning till fragor om skolbyggnaden, elever, personal och transporter till och fran skolan.



Eventuella effekter, sasom huruvida samhallet Sandhem blir mer eller mindre attraktivt, kommer
inte att beaktas i denna utredning. Fokus ligger i stéllet pa att analysera de ndmnda faktorerna i sitt
isolerade sammanhang for att uppna en mer objektiv och tydlig bedémning av de aktuella fragorna.

3.5.Vem var involverad i utredningen?

| samband med genomfdérandet av denna utredning och forfattandet av denna utredning har
foljande personer varit direkt involverade:

Kristofer Lindahl och Mattias Gunnarsson, bada verksamma pa Management Partners, har varit
huvudansvariga for att genomféra utredningen och férfatta denna rapport.

Sandra Lidberg Kommundirektor, Helen Claesson skolchef och André Karlsson Samhallsbyggnadschef
har utgjort centrala kontaktpersoner och samarbetspartners under utredningens gang. Dessa
personer har bidragit genom att tillhandahalla dokument, intervjupersoner och 6vrig information
som var nddvandig for var analys.

Sandhemsborna har, tillsammans med framtidsféreningen utsett en skolgrupp som under hela
utredningstiden delgivit sina tankar och idéer genom diskussioner, underlag och samtal. Aven en
styrgrupp for det 6vergripande utvecklingsarbetet, som drivs inom ramen for ett projekt om mindre
bygder med Tillvaxtverket, har bidragit i arbetet.

Utredningen inleddes i november 2023 och avslutades i januari 2024. Under den angivna tidsramen
genomfordes intervjuer och insamling av fakta framst under november och december. Darutéver
tillgangliggjordes vissa dokument i samband med projektets start i november, medan andra
dokument skapades |6pande.

Viktigt att notera ar att alla intervjuer och kommunikation som dgde rum under projektets gang
praglades av 6ppenhet och en 6msesidig 6nskan att belysa alla aspekter av arbetet. Utredningen har
saledes genomforts i en konstruktiv och samarbetsvillig anda, och var uppfattning ar att den har
valkomnats av de inblandade parterna.

Denna bakgrundsinformation utgor en 6versikt av projektets centrala aktérer och tidslinje, och den
ger en inblick i hur utredningen har framskridit och genomforts med stod av de involverade
parterna.

3.6. Metod

For att utreda konsekvenserna av att inratta en F-3 skola i Sandhem, anvandes en blandning av
metoder for att fanga en helhetsbild av situationen for Mullsjo kommun och dess elever.

Vi borjade med en datainsamling som kommunen bistod med. Nar vi last igenom denna data
genomfordes samtal med olika intressenter. Samtal férdes med bade anstéllda och politiker i Mullsjo
kommun samt med personer boende i Sandhem, som varit intresserade av att delta i dessa samtal.
Vi har dven analyserat, elevstatistik och andra offentliga kéllor for att forsta den ekonomiska och
demografiska bakgrunden.



Till detta har vi gatt igenom tillganglig forskning om for- och nackdelar med den lilla skolan for att
identifiera skillnader i exempelvis elevsammansattning och utbildningskvalitet. Denna jamforelse gav

insikt i de specifika for- och nackdelarna med en mindre skola som den som skulle kunna byggas i
Sandhem.

Vidare genomfordes en riskanalys for att identifiera potentiella ekonomiska, pedagogiska och sociala
risker, och utvardera sannolikheten och konsekvenserna av dessa risker. En kostnads-nyttoanalys
berdknade de ekonomiska konsekvenserna, inklusive bygg- och driftskostnader, samt potentiella
besparingar eller intakter. Slutligen anvandes scenarioanalys for att forsta konsekvenserna av olika

beslut, bade fér och emot byggandet av skolan, vilket bidrog till en valgrundad rekommendation till
kommunen.



4. Nulagesbeskrivning med fakta och sammanhang

Vi kommer under detta kapitel férsoka beskriva fem olika nuldagesperspektiv; Vilka beslut ar tagna av
politiken och nér, skolfastigheten, skolverksamheten, ekonomi och slutligen perspektivet
transporter.

4.1. Politiska gangen och de beslut som tagits.

Besluten som har tagits av Mullsjo kommuns politiska organ angaende lokalforsérjningen for skolan
och forskolan i Sandhem. Besluten har tagits i en kronologisk ordning av barn- och
utbildningsnamnden, tekniska namnden och sedan kommunstyrelsen. Nedan féljer en
sammanfattning av besluten:

Barn- och utbildningsnamnden beslutade den 13 mars 2023 att i ett akutlage evakuera
skolverksamheten i Sandhem under pasklovet 2023.

Barn- och utbildningsférvaltningen fick i uppdrag att organisera en flytt utifran majliga |6sningar for
verksamhet och ekonomi. Forvaltningen flyttade darmed verksamheten till befintlig skolverksamhet
i Mullsjo tatort. Barn- och utbildningsnamnden beslutade ocksa att ha kvar fritidsverksamheten i
Sandhem. Den andra juni 2023 tog sedan tekniska ndmndens ordférande ett ordférandebeslut att
skyndsamt ta fram paviljonglosning for fritidshemsverksamheten infor hdstterminen 2023.

Ordféranden i tekniska ndamnden, Liza Oswald (S), beslutade den 15 mars 2023 att ge
samhallsbyggnadsforvaltningen i uppdrag att ta fram en paviljonglosning for forskoleverksamheten i
Sandhem och att genomféra en férdjupad utredning av befintlig fastighets miljostatus som inrymde
Sandhems skola och forskola. Detta ordférandebeslut motiverades av drendets bradskande natur
och det faktum att tekniska namndens ndsta mote var forst planerat till den 6 april 2023.

Arendet har sedan diskuterats vidare i kommunstyrelsen fér ytterligare politisk férankring. Detta
ledde sedan till att kommunstyrelsens arbetsutskott den 25 juni 2023 beslutade att arbeta fram ett
underlag for att mojliggora for kommunfullméaktige att ta ett langsiktigt beslut under aret om
Sandhems langsiktiga utveckling.

| kommunstyrelsen den 5 april 2023 beslutades att meddela barn- och utbildningsnamnden att
hansyn skulle tas i framtida investeringsplaner for nya lokaler i Sandhem, sarskilt med avseende pa
att inrymma en ny forskola.

Sammanfattningsvis har besluten resulterat i en evakuering av skolverksamheten i Sandhem till
Mullsjo tatort och en paviljonglosning for forskoleverksamheten och fritidshemsverksamheten i
Sandhem. For att skapa trygghet och viss forutsagbarhet for bade elever och personal beslutade
dven barn- och utbildningsndmnden den 17 april 2023 att Sandhems skolverksamhet helt bedrivs i
Mullsj6 tatort lasaret 2023/2024. Inget beslut har idag tagits om skolverksamheten ska flyttas
tillbaka till Sandhem eller fortsattningsvis bedrivas ifran Mullsjo tatort.

Samtidigt kommer en fordjupad utredning av fastighetens miljostatus att genomféras, och hansyn
ska tas i framtida investeringsplaner for att mojliggora en ny forskola i omradet. Besluten ar en
konsekvens av en omfattande utredning av fastighetens brister och de halsoproblem som har
identifierats i skolan och forskolan i Sandhem. De dtgarder som foreslas i besluten &r av akut
karaktar och syftar till att sakerstalla en trygg och halsosam larandemiljo for elever och personal.

Detta efter BUN:s beslut den 17 april om en kortsiktig [6sning for skolverksamheten som ar tillagt lite
langre ner.



4.2.Skolfastigheten

Under hosten 2020 borjade personalen pa forskolan i Sandhem rapportera hilsobesvédr som
personalen relaterade till lokalerna. En utredning pabérjades av kommunens féretagshalsovard,
PREVIA och i mars 2021 genomfordes en okuldr besiktning av lokalerna, som ledde till
atgardsforslag.

Samtidigt rapporterade skolpersonalen problem med ventilationen. | juni 2022 genomfordes en
obligatorisk ventilationskontroll (OVK-besiktning) med ett otillfredsstallande resultat.

Fram till hosten 2022 arbetades det med atgarder i fastigheten enligt PREVIA-rapporten, men
hélsoproblemen fortsatte. Under oktober manad 2022 beslutades det om en omfattande utredning
av fukt och inomhusmilj6 i fastigheten, daven skoldelen av fastigheten inkluderades i denna
utredning.

En samlad bedémning visar att byggnadens stomme och delar av konstruktionen har natt sin
tekniska livslangd. Omfattande renoveringar eller utbyte av konstruktionen kravs. Det finns ocksa
oro over radon.

Utredningen rekommenderar ytterligare undersokningar och omfattande atgarder for att skapa en
saker och halsosam inomhusmiljo.

Fordjupad fastighet- och hdlsoundersdkning:

27 juni 2023 ar Detectum AB klar med sin rapport efter en grundligare utredning av fastigheten och
sammanfattning av fastighetsundersokning och halsokontroller pa Sandhems férskola och skola
visar:

e Allvarliga byggnadsskador, inklusive fukt- och rotskador samt minskad takbarighet och
vattenintrangning vid regn.

e Ventilationssystemet ar otillrackligt for att uppratthalla en lamplig inomhusmiljo.

e Materialutslapp fran bland annat plastmattor som skapar inomhusproblematik.

Den fordjupade undersékningen rekommenderade omfattande atgarder for att skapa en saker
inomhusmiljo i fastigheten.

Personalen som arbetat i lokalerna har upplevt halsobesvar kopplade till inomhusmiljon.
Undersokningar av personalen visar att symptomen minskar eller férsvinner nar de ar utanfor
lokalerna. Rekommendationen ar darfor att verksamheten fortsatter vistas utomhus sa mycket som
mojligt.

Sammanfattningsvis ar byggnaden inte tjanlig att bedriva verksamhet i.

4.3. Skolverksamheten

| detta avsnitt beskrivs skolverksamheten ur ett nuldgesperspektiv med inriktning pa elever,
personal/larare och kvalité. Det presenteras ocksa statistik kopplat till elevunderlag,
elevundersdkning och larartathet.



Elever

En av de viktiga fragorna ar hur eleverna fran Sandhemskolan mar av att flyttats till skolan i Mullsj6é
tatort och hur har deras skolresultat och maende paverkats. Det ar inte bara skolresultatet som ar av
intresse utan dven hur elever paverkats av att flytta.

Infor flytten till skolorna i Mullsj6 tatort varen 2023 gjordes en barnkonsekvensanalys. Den visade pa
att forandringen skapar oro hos manga elever och vardnadshavare och att manga elever var béarare
av vardnadshavares oro. De risker som framkom handlade framst om sociala utmaningar, otrygghet
och skolskjuts. Dessa risker lag till grund for den planering som gjordes infor flytten och har darefter
kontinuerligt foljts upp och atgarder har gjorts vid behov.

Alla elever svarar varje ar pa en elevenkat dar eleverna skattar hur de upplever skolan géllande till
exempel stimulans, stod och utmaningar, delaktighet och inflytande, trygghet och studiero. Det
genomsnittliga resultatet for alla elever inom F-3 framgar av tabellen nedan.

Resultat Totalt F-3 o ° o
elevenkiten |medel F-klass Ak 1 Ak 2 Ak 3

BF KF SF B1 K1 51 ABC2 K2 52 ABC3 K3 53
Lisaret23/24| 74 - - - - - - 73 76 (K2) 74 7.1 (K3)
Lisaret 22/23 7,3 - - - 6,9 7,5 8,2 7,9 79 84 58 64 8,5
Lisaret 21/22 7.8 84 838 79 73 80 73 6,5 70 &0 79 79 7,7
Lisaret 20/21| 7,8 84 88 79 8,0 73 76 6,5 7,0 80 79 79 7,7

B= Bjorksater skola. Elevantal per arskurs dr 35-40 elever, K=Kronangsskolan. Elevantalet per arskurs ar 25-35 elever
S=Sandhems skola. Elevantalet per arskurs ar 6-14 elever, - enkat ej genomford, (K2, K3) elever gar i denna klass

Det finns elever i Mullsjo tatorts och Sandhems skolor som har behov av stéd utifran de screeningar
och bedémningsstdéd som kontinuerligt utférs. For att eleverna pa Sandhems skola ska fa samma
mojlighet till en likvardig skola sa behover personalstyrkan utdkas med en tjanst, fran 2,6 tjanst till
3,5 tjanst. Detta kommer i sin tur paverkar larartatheten i Mullsjo tatortsskolor da tjansten behéver
tas ur befintlig budget. Det finns idag fler barn med sarskilda behov som behover stod av till exempel
specialldrare och specialpedagog. Som exempel finns det idag 60 elever som inte har svenska som
modersmal, med 17 olika sprak dar modersmalsundervisning ska tillhandahallas.

Det har gjorts en demografisk prognos over antalet barn i respektive arskurs utifran Sandhemsskola.
Fram till Idsar 2028/29 sa ar det ett snitt pa ca 45 elever i klasserna F-3. Antalet elever i de som olika
aldersklasserna ar ganska konstant med ett plus/minus 5 elever per ldsar. Det gar inte att komma
ifran att om antalet barn ska 6ka mer markant sa behover det till nybyggnation av bostader, dar
barnfamiljer kan attraheras till att flytta till Sandhem. Aven en flyttkedja kan till viss del paverka om
det &r barnfamiljer som flyttar in, men det ar mer av marginella forandringar 6ver tid. En fraga som
kommunen ocksa behover vaga in, 4r om alla barn/foréldrar i Sandhem viljer att ga i den lokala
skolan. Det ar saklart svart att fa svar pa en sadan fragestallning, men den ar v, iktig att ha med sig da
kommunen planerar for framtidens skola.

Det var tre elever som valde att ga i skolan i annan kommun, fore att skolan i Sandhem stangdes, i
annan kommun. Efter nedlaggningen av skolan i Sandhem har ytterligare tre elever valt att fortsatta
sin utbildning i annan kommun. Det finns inga elever som valt att géra tvartom, dven om denna
moijlighet ocksa finns.
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Sandhems- Forskoleklass Arskurs 1 Arskurs 2 Arskurs 3 Total
skolan
Lisar 2023/24 10 3 9 11 33
Lasar 2024/25 13 10 5 10 38
L4sar2025/26 12 13 10 5 40
Lasar 2026/27 13 12 13 10 48
Lasar 2027/28 14 13 12 13 52
Lasar 2028/29 9 14 13 12 48
Prognos antal barn per arskurs
16
14 ___________.-—-_\

o —
” /\-——-—-—'—'
v \

o N B O W

Lasar 2023/24 Lasar 2024/25 Lasar2025/26 Lasar 2026/27 Lasar 2027/28 Lasar 2028/29

Forskole- Arskurs 1 Arskurs 2 Arskurs 3
klass

Vad ar mervardet/konsekvensen utifran kvaliteten fér eleverna med att bara ha skola i Mullsjo tatort
respektive att skolundervisning bedrivs i bade Mullsjo tatort och Sandhem?

Alla elever i en kommun ska ha samma foérutsattningar till en likvardig skolgang. Oavsett var du gar i
skolan sa ska du som elev ha samma foérutsattningar till kvalitativ undervisning av behoriga larare.
Alla elever ska ocksa ha tillgang till elevhélsa, skolbibliotek samt andra resurser for att kunna
tillgodogora sig undervisningen och klara de uppsatta malen for respektive arskurs.

Det ska ocksa finnas ratt forutsattningar fér personalen pa en skola, det kollegiala larandet, ratt
utbildningsniva, mojligheter till vikarier med mera.

Det finns inget riktigt sdkert svar pa vad for storlek pa en klass som ar den optimala for att
undervisning ska kunna bedrivas pa basta satt. Det som oftast ndmns i rapporter och undersékningar
ar att en klass pa 20 - 25 elever anses vara det mest optimala, utifran att fa en bra dynamik i
gruppen. Under ldsaret 22/23 i Mullsjo kommun &r antalet elever per ldrare 12,3, i de siffrorna ar
samtliga av kommunens skolor inrdknade. F-3 klasserna har féljande antal larare per elev enligt den
senaste undersdkningen; Sandhems skola 10,1 elever per larare, Krondangsskolan 11,2 elever per
larare och Gunnarsbo AB har 11,3 elever per larare. Det kan konstateras att det &r sma avvikelser pa
de F-3 skolor som finns i Mullsjé kommuns regi.

11



Det gjordes en utredning av barn- och utbildningsforvaltningen 20/21 som handlade om att extra
ekonomiska medel behovde skjutas till Sandhems skola. Detta for att skapa en likvardig férdelning av
medel for kommunens skolor. Resultatet blev att kvaliteten inte var godtagbar nar skolorna
jamfordes, och barn- och utbildningsférvaltningen kunde konstatera att extra medel kravs till den
lilla skolan for att bland annat skapa en hogre larartathet och med 6kad kvalitet som resultat. Det
innebar att om medel omférdelas till skolan i Sandhem sa kommer larartatheten sdnkas generellt i
Mullsj6 tatortsskolor.

Larare och personal

Barn- och utbildningsférvaltningen har haft svart att rekrytera och omlokalisera behorig personal till
Sandhems skola, vilket kan bli en negativ konsekvens for elevernas utbildningskvalitet. Den lilla
skolan innebér ett mindre arbetslag med fa kollegor. Det lilla sammanhanget med 40-45 elever
fordelat pa fyra arskurser kraver mer erfarenhet av att organisera och planera undervisningen.

Da inarbetade arbetssatt, rutiner och arshjul i Sandhems skola behéver anpassas till mindre grupper
med aldersblandade klasser, medfor det extra arbete. Arbetet kraver framforhallning och ar svarare
att planera in med ett skiftande elevunderlag, dar det inte gar att anvdnda samma underlag som
klasserna i Mullsj6 tatortsskolor anvander.

Fackforeningen Sveriges larare bekraftar i samtal att det ar svart att fa behorig personal att arbeta i
Sandhems skola, och att det galler bade skola och forskola. Fackets bild ar utifran dialog med
medlemmarna, dar det framfors att fa larare vill arbeta i Sandhems skola da det innebar att
medarbetaren har fa kollegor och att de far kdnslan av att vara isolerad fran de andra kollegorna
som arbetar i Mullsjo tatort. De sdger ocksa att deras medlemmar ser svarigheterna i att
nivaanpassa undervisningen, da det ar ssmmanslagna arskurser. Risken ar att eleverna inte far
undervisning pa den niva de behdver och har ratt till, och da hamnar efter i forhallande till elever i
samma arsklasser.

Facket namner ocksa att forr fanns det ett storre underlag av barn i Sandhem och det kunde
bedrivas undervisning pa ratt niva i forhallande till arskurs, men att det idag ar ett alldeles for lagt
underlag som ger samre forutsattningar for bade larare och elever.

Senaste statistiken fran skolkollen.se visade att antalet behdriga larare i Sandhems skola var 55%,
dar motsvarande siffra for hela Mullsjé kommun ar 72%. Det visar pa att det ar svart att fa behorig
personal till Sandhems skola och att det har storre paverkan pa ett mindre lararlag nér andelen
behdriga ar s pass lag. Att bedriva kvalitativ undervisning blir svarare och eleverna riskerar missa
viktig kunskap.

Vad ar det som gor det svart att fa behorig personal till Sandhems skola? | de undersékningar som ar
gjorda sa vill larare oftast tillhGra ett storre sammanhang, kunna vara en del av ett kollegialt ldrande,
inspireras och ta hjalp av varandra. Det namns ocksa att det &r svarare att kunna ta ledigt och en
stress vid franvaro, om vem som ska ta 6ver klassen under tiden. Vidare i undersdkningarna ar den
allmanna uppfattningen av de som arbetar pa en mindre skola &r att det finns ett storre
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engagemang, personalen lar kdnna eleverna och vardnadshavare pa ett battre satt, och att det finns
en storre flexibilitet pa en mindre skola.

Personalgruppen pa Sandhems skola var liten, med 2,6 larartjanst, som ska genomféra all
undervisning i fyra arskurser och i 10 amnen. Pa fritids har 2,5 personal skott fritids fran 6ppning till
stangning alla vardagar. Det &r ocksa denna personal som ska skota alla 6vriga arbetsuppgifter
sasom rastvard, bussvard, arbetslagsledare, elevrad, trygghetsrad och representanter i &mnesrad.
Det medfor att det ar viktigt att alla ar pa plats och att det fungerar med vikarietillsattning nar nagon
av personalen ar borta. Personal som rekryterats till att arbeta i Sandhems skola har varit
motiverade och engagerade vid starten, men den tunga arbetsbelastningen, avsaknad av kollegor,
svarighet att fa vikarier har gjort det svart att behalla personalen pa Sandhems skola. Det finns ocksa
en utmaning pa en liten skola att kunna erbjuda elevhalsa, sarskilt stod eller att vara flexibel om det
behover grupperas om bland elever eller larare.

Idag ar det ett krav pa att larare ska ha lararlegitimation. Skulle en skola sakna tillrackligt med
behoriga larare riskeras skolan att stangas av Skolinspektionen.

Resurser som kurator, skolskoterska, skolpsykolog, skolbibliotek &r resurser som maste finnas pa
varje skola. De kan delas mellan flera skolor, men da kommer antalet timmar som finns att tillga att
fordelas pa fler skolor och en del tid gar bort i form av restid. Resursanvandandet blir sdledes mer
effektivt i 2 skolor an pa 3 skolor.

Tillganglig skolforskning visar att kvaliteten pa undervisningen ar viktigast for att paverka elevers
larande och resultat. Kvaliteten pa en skola kan aldrig 6verstiga kvaliteten pa larare, sa
skolférbattring handlar om att 6ka lararnas kollektiva kapacitet och lata larare arbeta med och lara
av sina kollegor, da det &r den basta kompetensutvecklingen larare kan fa. | dag ar det inte langre
lika eftertraktat att arbeta pa en mindre skola, utan manga larare vill arbeta pa en skola dar de kan
samplanera och lara med och av manga kollegor. Likasa kan olika arbetsuppgifter delas mellan flera,
sasom rastvard, bussvard, representanter till olika grupper. Valutbildade larare &r nagot av det basta
en skola kan erbjuda for att eleverna ska kunna tillgodogéra sig utbildningen och de kunskapskrav
som stalls.

Kvalitet

Vad ar mervardet/konsekvensen utifran kvaliteten for eleverna med att bara ha skolundervisning i
Mullsj6 tatort respektive att skolundervisning bedrivs i bade Mullsjo tatort och Sandhem?

Oavsett var du gar i skolan sa ska du som elev ha samma forutsattningar till kvalitativ undervisning
av utbildade larare. Alla elever ska ocksa ha tillgang till elevhalsa, skolbibliotek samt andra resurser
for att kunna tillgodogora sig undervisningen och klara de uppsatta malen for respektive arskurs.

For att fa till en likvardig utbildning i hela kommunen med de forutsattningar som rader idag med 2,6
tjanst pa Sandhems skola, sa kommer det att vara pa bekostnad av kvaliteten i Mullsjo tatortsskolor.

Det behdver allokeras en tjanst fran Mullsjo tatorts skolor till Sandhems skola for att fa en skola med
samma forutsattningar och en likvardig utbildning.
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Vad sager tillganglig forskning?

Det finns ingen entydig forskning om att en skola med litet elevunderlag skulle vara battre an en
storre skola. Det finns forstas for- respektive nackdelar for de tva alternativen. Det har ocksa
hanterats pa olika satt av andra kommuner som stéllts infér samma vagval om att bevara den
mindre skolan. Det gar inte att bortse fran att manga kommuner i dag stélls infor tuffa ekonomiska
stallningstaganden dar de behéver vaga kommunens alla krav om lagstadgad verksamhet mot
varandra - hur far den enskilda kommunen ut mest av varje skattekrona?

Det ar oftast samma argumentation som fors fram mot att Iagga ner den lilla lokala skolan, oavsett
var helst i Sverige fragan uppkommer.

4.4. Ekonomi

Mullsjé kommun, har relativt 1agt invanarantal, vilket ger vissa ekonomiska utmaningar och
begrdansar kommunens handlingsfrihet. Dessa begransningar paverkar naturligtvis ocksa kommunens
barn- och utbildningsforvaltning, som maste hantera en budget som ar liten i sin storlek jamfort med
andra svenska kommuner.

Statistik fran Kolada.se ger att Mullsjo kommun har en av de lagsta kostnaderna per elev i landet,
Kostnad fér kommunal grundskola 6k 1-9, kr/elev, dr 117 112 kr/elev under 2022. Aven om det inte
finns nagon direkt korrelation mellan kvalitet och finansiella resurser, finns det en grédns dar det blir
utmanande att erbjuda kvalitativ grundskoleundervisning.

Kostnad for kemmunal grundskola ak 1-9, kr/elev @ Alla kommuner ~
Ar: 2022

For att optimera resurserna for direkt undervisning, har kommunen centraliserat sin
skoladministration till en liten grupp medarbetare som olika aspekter av den centrala delen som
barn- och utbildningsverksamheten behover. Detta ar ett steg mot en effektivare resursanvandning.

Budgeten for barn- och utbildningsférvaltningen ar uppbyggd for att hantera kostnader for
nodvandiga funktioner och resurser for grundlaggande skolverksamhet, sdsom administration,
transporter, maltider, samt lokalinvesteringar och hyror. Darutdver allokeras en betydande del av
budgeten till pedagogiska resurser, vilket bland annat inkluderar kostnader for larare och
fritidspedagoger, laromedel.

Manga kommuner star infor beslut om att stdnga mindre skolenheter. Ofta drivs dessa beslut av
hoga kostnader jamfort med kvaliteten pa den pedagogiska verksamheten och barnens ratt till
adekvat utbildning. Sadana beslut ar svara, men viktiga, for att sdkerstélla elevernas och lararnas
valbefinnande. Att behalla sma skolor leder ofta till farre elever per klass, vilket oftast innebar hogre
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kostnader per elev, vilket i sin tur kan resultera i farre resurser for eleverna, sdsom klassrum, larare
och annan personal.

Mullsjé kommun star infor att ta beslutet att bygga en mindre skola och troligen tillsatta ett par
tjanster. Majoriteten av besluten for mindre skolor runt om i Sverige handlar om att behalla eller
avveckla skolan.

Det har kommit till var kdnnedom, via samtal referensgruppen i Sandhem, att bland annat Tibro
byggt en F-6 skola for ca 175 elever. Enligt samtal med Tibro kommun &r grundkostnaden for
byggnaden i deras entreprenad budgeterad till 65 mnkr, att jamféra med de 22,2 mnkr som finns for
den har i Mullsjé kommun. Tanker vi ett grundscenario med 45 elever i Sandhem, blir det en
investering med ca 500 tkr/elev, medan det i fallet Tibro blir ca 370 tkr/elev. En ekonomisk stor
skillnad &r dven att klassrummen fylls i Tibro. Delar vi 175 elever med 7 aldersgrupper, har vi 25
elever per arsgrupp, i Sandhem blir det 45 elever genom fyra arskurser, ca elva elever per arsklass.

Nedlaggningar av mindre skolor ar ofta ett resultat av minskande barnkullar och darmed farre
elever. | Sandhems fall visar elevantalet fran lasaret 2011/2012, fram till de berakningar som finns till
2028/2029 att trenden &r svagt positiv, men skillnaden &r inte vasentlig for nagra av vara
antaganden. Elevantalet ser ut enligt féljande:

Beraknat antal elever som skulle vara aktuella fér en skola i Sandhem
60

51
~ e, 49
/ a7 ~ @ o & "

— g

%
40 E \41 e = 10
38___36/ N / \ ‘."38"'.'

33)

50

30
20

10

11/12 12/13 13/14 14/15 15/16 16/17 17/18 18/19 19/20 20/21 21/22 22/23 23/24 24/25 25/26 26/27 27/28 28/29

En faktor som gor det ekonomiskt utmanande att investera i nya skollokaler ar Boverkets
rekommendationer, som stipulerar att ett klassrum bor vara minst 70 kvadratmeter, med tillagg av
grupprum. | kontexten av en mindre skola, som den som 6vervags i Sandhem, leder detta till att
klassrummen inte utnyttjas fullt ut ekonomiskt.

| slutdndan handlar det om att Mullsjo kommun, liksom andra kommuner, maste fatta kloka beslut
om hur kommunen bast anvander sina begransade resurser. En skola i Sandhem ska vagas mot
andra behov som finns fér kommunen att hantera i sin investeringsbudget.

4.5. Transport

Innan Mullsjo kommun tog Sandhemsskolan ur drift anvandes det tva fullstora bussar for att
transportera mellanstadieeleverna och hogstadieeleverna till Mullsjé, kommunen valde da en
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fordelning dar mellanstadieeleverna akte en skolskjuts, medan hégstadiet skjutsades i den andra
bussen.

Nar sedan nedstangning av Sandhems skola genomférdes gjorde Mullsjo kommun en omférdelning
av vilka som akte med vilken buss. Klasserna F — 4 fick da aka med i en buss, medan klasserna5 -9
blev hdnvisade till den andra bussen. Detta har gjort att kostnaderna for skolskjutsar ar de samma
idag som tidigare ar.

Det finns for ndrvarande utmaningar med skolbussarna, som med bussen som gar mellan skolan i
Mullsjo tatort och fritidshemmet i Sandhem. Utmaningarna ar dock inte relaterade till avsaknaden
av en lokal skola i Sandhem, utan har andra orsaker. Kommunen ar medveten om dessa utmaningar
och har allokerat extra resurser for att hantera dem.
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5. Teori

| avsnittet undersdker vi vad tillganglig forskning och andra relevanta undersdkningar indikerat.

5.1.Fordelarna med en liten skola

Sma undervisningsgrupper ger mojlighet till mer individanpassad undervisning. Argument som att
sma grupper och individanpassad undervisning ar mer av pedagogisk natur och har egentligen ingen
barighet mot den lilla skolan utan kan fullt ut tillampas i en stérre skola. Men argumentet framférs
av naturliga skal ofta i dessa sammanhang.

En mindre skola med farre elever inger manga ganger stérre och mer upplevd trygghet fér bade
elever och larare. Elevernas trygghet ar ett argument som fors fram och alltid maste tas pa storsta
allvar. Givetvis ar det ocksa fordldrarna trygghet som behover avspeglas i argumentet. Att behova
lamna sina sma barn pa storre avstand ar for manga en svar tanke.

Det ar lattare for vardnadshavarna att lamna och hamta pa den lokala skolan, blir farre skolskjutsar,
vilket ar positivt utifran trafiksdkerhetsaspekten. Det blir kortare restider med eller utan skolskjutsar,
som upplevs som positivt, sarskilt for de yngre barnen. Restider, skolskjutsar till och fran skolan far
inte ta for stor del av dagen, sarskilt med avseende pa de yngre barnen.

Foraldrars svarighet att fa vardagen att ga ihop diskuteras i manga sammanhang, ofta i samband vid
avveckling av en skola, och paverkar sdkert dnskemalet att sarskilt for lagre aldrar ha en skola i
naromradet.

For bygdens 6verlevnad sa upplevs det som positivt att det finns en skola pa orten. Det finns en
uttalad oro kring fastighetsvarden, sysselsattningsaspekter, att ingen vill flytta hit och att
barnfamiljer lamnar byn om den lokala skolan laggs ner. Bygdens éverlevnad ar ett frekvent
forekommande argument for att behalla skolan. Detta géller i forsta hand grundskolans tidigare ar.
Skolans betydelse for ett litet samhalle ar stor. Det paverkar inte bara viljan for smabarnsfamiljer att
flytta till orten utan dven de barnfamiljer som valjer att bo kvar eller inte.

5.2. Nackdelarna med en liten skola

En arbetsplats med fa kollegor for lararen ar inte attraktivt eller rimligt i ett langre perspektiv ur
arbetsmiljo- och kompetensutvecklingsaspekter. Inforandet av lararlegitimationer medfor att enbart
legitimerade larare kan tillsvidareanstallas och har ratt att satta betyg. Dessa krav kan 6ka
kostnaderna for redan ekonomiskt anstrangda mindre enheter. Det visar sig idag pa manga hall svart
att anstélla larare till sma enheter. Kravet pa lararlegitimation innebér risk att andelen examinerade
larare ytterligare minskar. Det blir svart att mota kraven pa formell behorighet vilket, i varsta fall,
kan leda till att Skolinspektionen stanger skolan da det inte finns tillrdckligt med larare som har
formell behorighet.
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Det ar svart att rekrytera personal till en mindre arbetsenhet, arbetsbelastning och ensamarbete ar
faktorer som vager tungt. Aven sdrbarhet vid franvarande personal d& arbetsbelastningen kar, det
blir fler arbetsuppgifter pa farre personal.

Det kollegiala larandet &r viktigt for arbetsgruppens utveckling. Vid verkligt sma enheter blir det
svart att fa den hjalp och stottning som normalt finns att fa inom en stérre enhet med flera kollegor.
Kollegial stottning men dven kunskapsoverforing ar positiva faktorer i en storre arbetsgrupp.

Det blir problematiskt att tillhandahalla stodfunktioner som tex kurator, skolpsykolog, skolskoterska,
elevstddsfunktioner och skolbibliotek, i den omfattning som det finns behov av. Stédfunktionerna
ska delas med kommunens 6vriga skolor och funktionerna kommer ldgga del av sin arbetstid med att
resa mellan skolorna. Det blir mer effektivt att ha eleverna pa samma plats.

For eleverna pa en mindre skola blir det farre vanner att interagera med, i och med det kan det bli
svarare att bryta sociala monster. Elever som ar utanfér gemenskapen och de som blir utsatta for
mobbing har farre alternativ att "komma undan” och fa andra vanner pa den lilla skolan.

Det ar inte sjalvklart att alla elever och vardnadshavare pa orten véljer den lokala skolan. Det finns
redan idag majligheten till att valja andra skolor saval kommunala som fristaende, vilket dr en
parameter som urholkar ett redan begrdnsat elevunderlag.
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6. Konsekvenser av att inte bygga en skola eller att bygga en skola?

6.1. Skolfastigheten

| enlighet med genomforda berédkningar och erfarenheter hamtade fran fastighetsbranschen,
framstar uppférandet av en ny skolbyggnad, om det stélls mot att renovera den befintliga skolan,
som det mest rationella alternativet. Det ar det mest kostnadseffektiva samt minst risk ur ett
byggnadstekniskt perspektiv. Denna slutsats baseras pa flera faktorer.

For det forsta foreslas att den befintliga byggnadsstommen rivs. Anledningen ar att den bestar av
blabetong, vilken ar forknippad med radonproblematik och har visat sig vara en utmaning redan
tidigare. Vidare ar byggnadens grund av en dldre standard, vilket med storsta sannolikhet innebar att
ytterligare atgarder pa byggnaden kravs for att uppfylla de gillande byggreglerna (BBR). Dessutom
medfor de dldre stomstrukturerna komplikationer sasom befintlig fukt och behovet av att projektera
om byggnaden fran grunden, ofta med speciallosningar for att mota dagens pedagogiska krav.

Vart huvudscenario som denna utredning hanterat, skulle innebara att en tillfallig paviljongskola
placeras i Sandhem till hdsten 2024, med malet att en permanent grundskola ska vara fardigstalld
for undervisning ar 2027. Denna I8sning skulle medféra en berdknad investeringskostnad for Mullsjo
kommun pa cirka 50 miljoner kronor, exklusive den investering som planeras for férskole-
byggnaden. Dessa kostnadsberdkningar baseras pa uppgifter fran paviljongleverantéren, Skanska,
CMB Projekt AB samt Mullsjé kommuns egna uppskattningar rorande markarbeten och
skolinventarier.

Under tiden paviljongerna anvands, kommer kommunen dven belastas med en arlig hyreskostnad till
leverantéren om cirka 1 miljon kronor.

Alternativ tva ar att kommunen viljer att inte anvanda paviljongskolor och i stillet vantar med att
flytta tillbaka eleverna tills att den nya skolan ar fardigstalld, skulle detta innebara en minskning av
investeringskostnaderna med cirka 4,7 miljoner kronor, samt en besparing av arliga hyreskostnader
pa ungefar 1 miljon kronor till paviljongleverantoren.

Losningen med en ny skola skulle innebdra en skolbyggnad som ar anpassad till dagens pedagogik
och kan erbjuda fina mojligheter till ett gott larande, dar eleverna och personalen far en god
arbetsmiljo, saval fysiskt som mentalt ur ett byggnadsmassigt perspektiv.

6.2. Skolverksamheten

Vid en ateretablering av en F-3 skola i Sandhem sa innebar det for barn- och utbildnings-
forvaltningen att 3,5 larartjanster behdver omlokaliseras fran Mullsjo tatorts skolor till Sandhems
skola inom befintlig kostnadsram. Stodfunktionerna kommer fa ldgga del av sin tid till transport
mellan skolorna i Mullsjo tatort och Sandhem, vilket i sin tur minskar pa antalet timmar som da laggs
pa eleverna.

| prognosen over antal elever som tillhér Sandhems skolas upptagningsomrade som ar gjord fram till
och med lasaret 2028/29, som visar att det inte kan férvdantas ndgon 6kning av elever for
arskurserna F-3. Det finns inte underlag att géra en prognos langre dn 2028/29.
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Elever

Sma klasser dar undervisningen i manga fall behdver hallas i dubbelklass F-1, 2-3, kan innebara att
eleverna inte far den likvardiga undervisning de ska ha i férhallande till sin arskurs utifran
laroplanen. Skolan ska strava efter att ha samma forutsattningar for alla barn, oavsett vilken skola de
gar pa. | scenariot med dubbelklass sa riskerar elever att inte ha samma férutsattningar infor arskurs
fyra som de elever som gatt i skolan med endast en arskull per klass.

Samtidigt kan mindre klasser ge en storre upplevd trygghet bade for eleverna och personalen, men
dven for vardnadshavarna. En viktig aspekt &r att pa en mindre skola sa blir det farre vanner att
interagera med. De barn som ar utanfér gemenskapen och de som blir utsatta for mobbing har farre
alternativ att fa andra vanner pa den lilla skolan.

Det finns ingen garanti att alla elever/vardnadshavare viljer den lokala skolan. Det finns redan idag
mojligheten till frisoket och fristdende skolor att valja mellan, som urholkar ett redan begransat
elevunderlag. Det finns idag 50 elever av kommunens totala 1000 elever som valt att ga i andra
skolor saval privata som kommunala i andra kommuner.

Det ar varje vardnadshavares ratt att valja skola for sina barn. Beslutet om vilken skola som viljs, ar
varje enskilds familjs stéllningstagande. Det &r inte en sjalvklarhet att de barn fran Sandhem som nu
gar i skolan i Mullsjo tatort, vill flytta tillbaka till en skola i Sandhem. Manga av barnen har
acklimatiserat sig till den nya skolmiljon, knutit nya kontakter och fatt nya vanner.

Larare och personal

Det &r idag svart att rekrytera personal till en mindre arbetsenhet dar ensamarbete och
arbetsbelastning ar faktorer som &r svara att parera pa den lilla arbetsplatsen. Det &r ocksa sarbart
vid franvaro da arbetsbelastningen ytterligare 6kar, med fler arbetsuppgifter pa farre personal.

Det kollegiala larandet &r viktigt for arbetsgruppens utveckling. Vid verkligt sma enheter blir det
svart att fa den hjalp och stéttning som normalt finns att fa inom en stérre enhet med flera kollegor.
Kollegial stottning men dven kunskapsoverforing ar positiva faktorer i en storre arbetsgrupp. Det ar
ocksa viktigt att attrahera legitimerade larare som éar ett krav for att kunna driva en skola, vilket visat
sig vara svart till en liten arbetsenhet, och visar sig i statistiken éver andelen behdriga larare pa
Sandhems skola i férhallande till vriga kommunen.

Sandhems skola hade 2022 budgeterat 2,6 tjanster, men for att kunna tillhandahalla en likvardighet i
hela kommunen kravs att Sandhems skola tilldelas 3,5 tjanster.

Det blir problematiskt att fullt ut tillhandahalla stodfunktioner som tex kurator, skolpsykolog,
skolskoterska och elevstddsfunktioner i den omfattning som det finns behov av i hela kommunen.
Stodfunktionerna ska delas med kommunens 6vriga skolor och kommer lagga del av sin arbetstid
med att resa mellan skolorna. Det blir mer tidseffektivt att ha eleverna pa samma plats. Kommunens
alla elever paverkas om personalen behdver lagga mer tid pa transporter.
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Kvalitet

Kvaliteten pa undervisningen kan bli svar att halla pa den niva som avses i laroplanen, da det ar svart
att rekrytera och behalla behériga larare pa den lilla skolan. Det finns ocksa begransad tid for
stodfunktionerna da de far lagga delar av sin tid pa resor och dela sin tid med skolorna i Mullsj6
tatort, vilket dven paverkar alla eleverna i Mullsjo kommuns skolor negativt.

Det finns dven en aspekt avseende den pedagogiska personalen som inte far den kollegiala stottning
och larande av varandra pa den lilla skolan. Det finns ocksa en stor risk att ldrarna far utféra andra
arbetsuppgifter som inte har med undervisning att géra, da de far tacka upp for varandra vid
franvaro. Det blir mer sarbart under franvaro av kollegor nér personalgruppen ar liten, vilket
paverkar bade kvalité och kontinuitet av undervisningen.

6.3. Ekonomi

Om kommunen beslutar att bygga en ny F-3 skolbyggnad inklusive paviljonger fran hosten 2024,
kommer detta att ge en vasentlig finansiella paverkan pa barn- och utbildningsfoérvaltningens
budget. Det bor tilldggas att infor budget 2024 har bade forskola och grundskola behovt anpassa
verksamheterna utifran 2023 ars personaltidthet. Det innebar att grundskolan redan nu maste dra
ner pa personal under ar 2024 med en och en halv miljon kronor. Detta &r utifran en
skolorganisation med fyra skolor.

Nagot som namnts i vara dialoger men inte avhandlas ndrmre i denna utredning ar hur Mullsjo
kommuns investeringsportfolj ska hanteras i framtiden, men detta blir en fraga for politiken att
hantera.

Mullsjo kommun 6vervager att bygga den nya skolan enligt de leverantérer som redan har
upphandlats av Sveriges Kommuner och Regioner (SKR), enligt boverkets rekommendationer, och da
kommer denna skola bli 800 - 900 kvm. De klassrum som dessa leverantorer har planerat for, ar
dimensionerade for en nagot storre elevkapacitet dn vad en klass i Sandhem for narvarande har.
Dessa fordefinierade koncept antas dnda vara mer kostnadseffektiva jamfort med att skraddarsy en
ny skola med nagot lagre antal elever per klassrum.

Investeringsbeloppet for att bygga en ny skola (exklusive férskola) i Sandhem &r enligt berakningar
43,8 mnkr, med Skanskas berakningar om sin byggsats samt med tidigare erfarenheter om
markarbete etcetera i Sandhem. Om vi antar att vi genomfor ovanstaende forslag, med paviljonger i
tre ar for att sedan ha en ny F-3 skola pa plats, far vi féljande belastning pa den central
grundskolebudgeten:

Ar ett till tre kommer paviljongbyggnaden belasta Barn- och utbildningsférvaltningens budget med
ca 4,0 mnkr per ar, for 6kad ranta, avskrivning, hyreskostnad inklusive stad.

Efter att den nya skolan ar tagen i bruk, kommer lokalbudgeten sankas nagot, i jamforelse med
paviljongerna, for Barn och utbildningsférvaltningen. Enligt gjorda berdkningar forvantas
avskrivningar, rantekostnader, samt kostnader for hyra och stadning belasta budgeten med 3,2 mnkr
ar fyra.
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Inom ramen fér grundskolebudgeten pa 102,4 miljoner kronor for ar 2024, belastas varje elev i
Mullsjo kommun ungefar 18 500 kronor for lokalkostnader. Vid en eventuell etablering i Sandhem,
det forsta aret, skulle varje elev, forutsatt att de ar 45 stycken, behéva budgetera cirka 71 000
kronor av sin elevpeng, for att tdcka den berdknade lokalkostnaden pa 3,2 mnkr. Den totalt
budgeterade skolpengen per elev 2024 ar ca 111 000 kr.

Ndmnas bor att farre elever blir da kvar att tacka de kostnaderna som finns for skolorna i Mullsjo
tatort, vilket gor att dven dessa far 6ka sin lokalkostnadspeng.

Det ar viktigt att notera att vid nyproduktion ar siffrorna hogre. Utmaningen har ar dock att
klassrummen inte fylls upp, och att lokaler redan finns att tillga i Mullsjo tatort. Detta leder till 6kad
ekonomisk belastning och kraver en noggrann utvardering av resursanvandningen inom
skolbudgeten for att sakerstélla en hallbar och andamalsenlig fordelning av medel.

Okningen av den centrala grundskolebudgeten med 3,2 mnkr pdverkar, som vi namnt tidigare, de
pedagogiska resurserna genom att det finns mindre pengar over till det pedagogiska arbetet. Detta
innebar att monetdra medel for den pedagogiska delen, nér paviljongerna tas i bruk, sjunker fran
58,2 mnkr/ar till 54,2 mnkr kronor/ar. For att sedan 6ka nagot nar nya skolan &r pa plats till 55,0
mnkr, en minskning med cirka 5,5 % fran ursprunglig pedagogisk budget.

Vid fragan till barn- och utbildningsforvaltningen om det finns utrymme for de eleverna som kom
fran Sandhems skolan i dagens lokaler, sa havdar de detta. Idag, efter eleverna flyttat in till Mullsjo
tatort, finns det i genomsnitt 22 elever per klass i Mullsjo tatort. Variationer finns fran 20-26 elever i
de olika klasserna.

Mullsjo tatort har tillrackligt med klassrum och grupprum for att hantera behoven och behéver inte
skapa ytterligare sadana utrymmen. Daremot finns det behov av en lokalombyggnad, vilken
berdknas kosta 1 mnkr. Efter denna ombyggnad finns det inte nagra utrymmesmassiga skal till att
inte inrymma alla kommunens F-3 elever till Mullsj6 tatort. Kostnaden for ombyggnationen har
beaktats och rdknats av i de tidigare namnda siffrorna for att ge en mer korrekt bild av de totala
ekonomiska konsekvenserna

Sammanfattningsvis medfor en ny F-3 skola, nar den star klar, en paverkan pa budgetférdelningen
inom barn- och utbildningsférvaltningen enligt féljande tabell:

Endast skola i Med skola i
Mullsjo Diff Sandhem
Grundskoleram 102 399 000 kr 102 399 000 kr
Central grundskola 13786 000 kr 13786 000 kr
Lokaler 16 932 000 kr 20 128 000 kr
- Avskriv + Rantor - 2345000 kr
- Hyra - 551 000 kr
- Stad - 300 000 kr
Maltider 7 268 000 kr 7 268 000 kr
Ovrigt 6187 000 kr 6 187 000 kr
Till Verksamheten 58 226 000 kr - 3196 000 kr 55 030 000 kr
Elevpeng per elev i grundskolan 63 200 kr = 3500 kr 59 700 kr
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Inférandet av en ny skola kommer dven att 6ka kraven pa befintlig personal inom den dvergripande
centrala administrativa budgeten. Ett 6kat antal skolfastigheter kommer att skapa mer resursbehov,
sasom schemaldggning och hantering av vikarier, som exempel.

Ateruppbyggs Sandhems skola kommer det ocksa 6ka belastningen pa de olika stodfunktioner, som
skolskéterskor, kuratorer och specialldrare. Aven om dessa kostnader troligen inte kommer att 6ka,
kommer personalen att behdva dgna mer tid at bland annat transporter, vilket potentiellt kan
paverka kvaliteten pa deras tjanster till Mullsjo kommun. Till detta kommer en del utrymme behdva
utdkas och vissa verktyg behdvs képas in dubbelt.

Genomfdérandet av denna omférdelning i budgeten kommer sannolikt att fa konsekvenser for alla
elever i kommunen. En utspadning av befintliga resurser skulle troligen ha en negativ paverkan pa
eleverna. Det finns ett patagligt behov av att bevara och skydda de nuvarande resurserna for att
sdkerstalla en fortsatt likvardig utbildning.

Utover ovanstaende behover den pedagogiska budgeten for grundskolan finna 2,2 mnkr att
omfordela till Sandhemskolan for att tacka 3,5 tjanst. Detta kraver noggrann planering och
Overvagande for att sakerstélla att 6verforingen av medel inte kompromissar med den évergripande
kvaliteten i utbildningen for eleverna. Vilket vi har fatt kdnslan av att den troligen kommer géra om
3,5 tjanster ska omférdelas.

Ekonomiskt ar var kadnsla att det kommer bli utmanande om det byggs en mindre skola i Sandhem

6.4. Transport

Som tidigare diskuterats i var analys av barnantalet i Sandhem, sa finns det ingen signifikant 6kning i
antalet fodslar mellan aren 2018 och 2023. Detta innebar att det for narvarande inte finns nagot
behov av ytterligare bussar for att transportera elever till skolorna i Mullsjo tatort under de
narmaste aren.

Avslutningsvis ar det vart att notera att narhet till skolan generellt ar att foredra for att minska
elevernas dagliga resetid. Det finns naturligtvis olika avstand fran var och en av de elever som aker
skolskjuts i Mullsjé kommun, men en resa mellan Sandhems skola till Mullsjo tatort ar enligt Google
Maps cirka 13 km och kérningen dit &r ca 15 minuter. Med detta sagt dr dessa avstand inte sa pass
stora att de bor paverka elevernas formaga att hantera pendlingen och sin dagliga verksamhet.

Skulle det finnas behov fér en enstaka elev bor detta undersokas i en separat utredning.
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8. Bilagor

8.1.Bilaga 1: Samhallsengagemang och framtidsvisioner: Diskussioner om skolans
roll i Sandhems utveckling

Skolfragan ar central i alla diskussioner med Sandhemsborna da det anses vara en avgorande faktor
for att attrahera nya invanare. Om det inte finns ndgon skola kommer befintliga husédgare att riskera
forlora delar av sin fastighetsinvestering, vilket kan leda till sociala utmaningar pa sikt. Invanarna i
Sandhem har fatt mojlighet att dela sina tankar i olika grupper, som grundar sig pa
Framtidsforeningens arbetsstruktur. Dessa grupper inkluderar en skolgrupp och en styrgrupp som
fokuserar pa att fora fram och synliggéra 6nskemal och framtidsplaner for en skola i Sandhem, samt
for byns framtid generellt.

Det rader ett starkt intresse att ateretablera en skola for arskurserna F-3 i Sandhem. Invanarna
varderar den trygghet och studiero som en mindre skola erbjuder, i jamforelse med storre skolor.
Det finns dven funderingar kring kopplingen mellan stora skolor och svagare resultat, nagot som éar
svart att bekrafta.

Personalen vid Sandhems skola har visat motivation och engagemang, men har upplevt en tung
arbetsbelastning och brist pa kollegialt stod. Foraldrar ser fordelar med en liten skola, sdsom
lararnas engagemang och mdjlighet till individanpassad undervisning, men understryker vikten av
skolledningens stod till personalen.

En oro finns att familjer kan valja skolor i andra kommuner om inte Sandhems skola ateréppnas,
nagot som redan skett. Byns invanare prioriterar ett bevarande av bade férskola och skola, och
drommer om en F-6 skola som grund for elevernas utbildning.

En skola anses vara en av nycklarna till en levande samhallsservice.

Mindre skolor erbjuder férdelar som personlig uppmarksamhet och flexibilitet. Foraldrar och barn
har uttryckt bekymmer over skolmiljon i Mullsj6 tatorts skolor, dar problem som mobbing och
overfulla klassrum paverkar elevernas valbefinnande.

Bussresorna till Mullsjo tatorts skolor har ocksa blivit ett problem, bade vad géller tid och hur
eleverna hinner med sina olika maltider.

Sandhems skolmiljo, inklusive utemiljon, anses vara overlagsen den i Mullsjo tatorts skolor.

Fragor som samhallsoverlevnad, fastighetspriser och minimiantal elever for effektiv undervisning har
diskuterats. For att forbattra skolan i Sandhem foreslas pedagogiska justeringar, sésom mer
utepedagogik. Dessutom framhalls att elevernas resultat i Sandhem inte nédvandigtvis paverkas av
skolans storlek.

Skolans framtid ar central i diskussionerna med Sandhemsborna, da den ses som avgérande for att
locka nya invanare och bevara befintliga husédgares investeringar. Fragor kring idrottshallens
anvandning och lararbrist i den lilla skolan behdver ocksa adresseras. Invanarna reflekterar over
kommunens roll i att hantera skolans utmaningar i Sandhem, uttrycker oro 6ver avsaknaden av
riskanalyser och ekonomiska konsekvenser av att flytta eleverna till Mullsjo tatorts skolor.
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8.2. Barnkonsekvensanalys

Barnkonsekvensanalys

Enligt artikel 3.1 i barnkonventionen "ska vid alla atgirder som rér barn i forsta hand beaktas vad
som bed6ms vara barnets bista" Vid barnkonsekvensanalysen gors en helhetsbedomning av vad som
ir den bista mojliga 16sningen f6r barnet eller grupper av barn. Analysen visar pa vilka positiva och
negativa konsekvenserna det fir f6r barnet eller barnen.

Bestillare: Barn- och utbildningsnimnd

Genomférare av provning:  Utvecklingsledare, barn- och utbildning

Berorda barn: Barn pa Rédluvans forskola
Elever pa Sandhems skola

Datum f6r intervjuer: 2 mars 2023: intervju personal fritidshem och skola
3 mars 2023: intervju personal férskolan samt elever

arskurs 2 och arskurs 3

Lagstiftning

Kommunallagen:
* Budget i balans

Arbetsmiljolagen:
* God arbetsmilj6 och férebygga ohilsa hos personalen

Skollagen:
* Hemkommunen ir ansvarig for att utbildning kommer till stand for alla som enligt Skollagen
har ritt att ga 1 grundskolan (10 kap. 24 §)

* Rektor ansvar for kvaliteten och sin skolas resultat. Rektorn beslutar om sin enhets inre
organisation och ansvarar for att férdela resurser inom enheten efter barnens och elevernas olika
forutsittningar och behov (2 kap. 10§)

* Alla barn och elever i samtliga skolformer och i fritidshemmet ska ges den ledning och
stimulans som de behéver i sitt lirande och sin personliga utveckling for att de utifran sina egna

forutsittningar ska kunna utvecklas si langt som méjligt enligt utbildningens mal. (3 kap. 2 §)

* Alla elever har skolplikt fran hostterminen det kalenderar da barnet fyller sex ar (7 kap. 10§)
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Barnkonventionen

Artikel 2: Alla barn dr lika mycket virda och har samma rittigheter. Ingen far diskrimineras.
Artikel 3: Vid alla beslut som r6r barn ska i férsta hand beaktas vad som édr barnets bista.
Artikel 6: Barnet har ritt till liv, 6verlevnad och utveckling.

Artikel 12: Barnet har ritt att uttrycka sin mening och horas i alla frigor som r6r barnet. Hinsyn
ska tas till barnets asikter utifran barnets alder och mognad.

Planerad forindring grundskola — fragan som ska provas

En utredning av lokaler for férskolan Rédluvan och Sandhems skola har gjorts och resultatet
visar att lokalerna inte dr i skick att bedriva verksamhet i. Lokalerna behéver dirfér utrymmas
skyndsamt men hallbart.

Forskolan fortsitter bedriva verksambhet i lokalerna tills moduler finns uppstillda, vilka temporirt
ersitter nuvarande lokaler.

Beslut kring vart skolan ska utrymmas i ett akut lige dr vid arbetet med barnkonsekvens-analysen
innu ej taget. Forslaget som presenterats for vardnadshavare vid informationsmétet 230222 var
att fritidshemmet flyttar sin verksamhet till skolor i Mullsjé under pasklovet, men att
morgonfritids erbjuds i Sandhem under skoldagar. Fran och med vecka 15 har elever sin
skolgang 1 Mullsjo; arskurs F-2 1 befintliga klasser pa Kronings skola och arskurs 3 som en
separat klass pa Gunnarsbo ABC.

Planerad forindring grundskola — fragan som ska prévas

En utredning av lokaler for f6érskolan Rédluvan och Sandhems skola har gjorts och resultatet
visar att lokalerna inte dr i skick att bedriva verksamhet i. Lokalerna behdver dirfér utrymmas
skyndsamt men hallbart. Férskolan fortsitter bedriva verksamhet i lokalerna tills moduler finns
uppstillda, vilka temporirt ersitter nuvarande lokaler.

Beslut kring vart skolan ska utrymmas i ett akut ldge dr vid arbetet med barnkonsekvens-analysen
innu ej taget. Forslaget som presenterats for vardnadshavare vid informationsmétet 230222 var
att fritidshemmet flyttar sin verksamhet till skolor i Mullsjé under pasklovet, men att
morgonfritids erbjuds i Sandhem under skoldagar. Fran och med vecka 15 har elever sin
skolgang 1 Mullsjo; arskurs F-2 1 befintliga klasser pa Kronings skola och arskurs 3 som en
separat klass pa Gunnarsbo ABC.

Synpunkter fran personal (fritidshem och skola)

Vad siger eleverna?

En del elever pratar om det, andra inte. En del uttrycker oro, andra dr nyfikna; - ”’Jag vill inte limna
skolan.”

- ?Jag vill botja i Mullsj6.” - ”Det ska bli roligt att fa triffa nya kompisar/mina kompisar jag lirde
kinna pa lovfritids/kompisar fran forskolan som gir i Mullsj6”. - ”Fir vi se nir skolan tivs?” -
“Hinner vi ta ut véra grejer innan skolan rivs?”
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- ”Hur gbr man nir man river ett hus?”

Personal upplever att vairdnadshavarnas oro och tankar kommer fram genom eleverna, och att de ar
lojala sina forildrar; - ”Varfor har Mullsj6 inte lagt pengar pa Sandhem?” - ”Det dr Mullsj fel”

- ’Mamma har sagt att...”

- ”Pappa ar arg for att...”

Forslagets styrkor

En flytt mojliggor:

- Fler vinner, att fler elever hittar en kompis att trivas med

- Att elever kan fa en ny roll pa skolan, en ny status

- Storre dynamik bland fler elever

- Ett stoérre sammanhang

- Att ldrare fér fler kollegor att samarbeta med och didrmed ge ett bittre stéd eller mer utmaningar till
elever.

- Att EHT hinner ge mer tid till eleverna da de inte beh6ver resa mellan méanga olika skolor.

Forslagets utmaningar

En flytt medfor foljande risker/konsekvenser:

- Nagra elever kan initialt komma att backa i utveckling pa grund av osikerhet, koncentration, sociala
utmaningar

- Elever kan uppleva en mindre trygghet

- Nigra elever kan fi en 6kad skolfranvaro

- Gillande skolskjuts sa aker flera av eleverna aker redan skolskjuts. Men det blir viktigt att vara ett
stod till eleverna initialt, ga igenom vad som giller pa bussresan och sikerstilla att busschaufforer dr
tydliga ledare pa bussen.

- Att beslutet om hur skolan ska utrymma fran lokalerna drar ut pa tiden gor att lirare inte kan
planera eller vara det tydliga stod de 6nskar vara till eleverna. Om beslutet blir att eleverna kommer
ga 1 Mullsjos skolor hade det varit virdefullt att géra besok infor starten dd manga elever stiller fragor
om var de ska ga, hur skolan, skolgirden och matsalen ser ut samt 6nskemal om att triffa elever och
larare pa skolan.

Synpunkter fran personal (férskola)
Vad siger barnen?

De yngre barnen har inte personalen pratat med om att férskolan ska utrymmas. Fér dem ir livet hir
och nu; lunchen mitt pa dagen ligger i framtiden. Att forskolan ska utrymmas till sommaren ér en
information som fir komma niarmare inpa.

De ildsta barnen (5-6 ar) har fatt information. Personalen har berittat att ’luften 4r inte sa bra hir
inne”. Det har inte varit sa manga fragor fran barnen och personalen har inte heller sett ndgot
kopplat till detta i leken. Fragor som har kommit fran barnen har varit praktiska, sisom - "Kommer
huset rasar” - ”Hur ska vi kunna springa férskoleloppet?” (ett lopp runt huset).

Reaktioner som kommit fran barnen ir frimst kring den 6kade utevistelsen som beslutades om nir
de fick information om lokalernas skick. Till exempel tycker de att det dr jobbigt att vara utomhus sa
mycket, inte minst nir det dr kallt och mycket sn6. Att rutiner férindras skapar oro bade bland
barnen och personalen. For barnen ér det frimst kopplat till trygghet och igenkinning. For
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personalen att ta fram nya planeringar och oro for att missar ska ske kopplat till specialkost eller
anpassningar for barn.

Forslagets styrkor

Personalen ir positiv till en flytt till lokaler som kommer vara indamalsenliga for att bedriva férskola.
Dagens lokaler ér byggda for skolelever, vilket inte minst mirks pa fonsterh6jden och toaletternas
placering i korridorer utanfér “klassrummen”. Likasa dr det av stOrsta vikt att lokalerna ar
miljomassigt bra. Personalen har under aren manga ganger haft dialoger med vardnadshavare som
limnat ett friskt barn till férskolan men som efter en stund fatt snuva och hosta. Nir barnet kommit
hem igen ser virdnadshavarna att barnet inte lingre har nigra symptom. Vid kinnedom om
lokalernas skick beslutades om mer utevistelse. Personalen sdg ritt snart att barnen mar bittre;
mindre snuva, hosta, och hos en del mindre eksem.

Forslagets utmaningar

Risker som personalen ser utifran barnperspektivet dr att barnen, och sarskilt barn som ér kinsligare
tor forindringar, kommer vara oroliga. Flytten kommer vara en r6rig period och sikerligen en period
da ett antal vikarier behover sittas in for att ordinarie personal ska kunna stilla i ordning nya lokaler.
Ett férslag som lyfts fran personal dr att det skulle vara virdefullt att kunna anvinda nuvarande
forskolegard medan lokalerna firdigstills. Da blir garden en trygghet och férindringen kan pa s sitt
bli successiv. Likasa att de dldsta barnen kan vara delaktiga i flytten genom att fa hjilpa till att bara
material och leksaker. Detta kan hjilpa dem att skapa forstaelse.

Intervju med eleverna

Inledning av intervjuerna:

"Som ni vet sa har man giort undersikningar av lokalerna pa Rodluvan och Sandhems skola. Nu ar resultatet fardigt
och det visar att skolan inte mar bra, att skolan dr "sjuk”, och att man inte kan fortsitta vara i lokalerna pa lingre
sikt. Skolan behover darfor utrymmas. Det dr inte bestamt vart ni kommer flytta, bara att ni kommer flytta. Nér
man ska gora fordndringar (att nagonting blir nytt) sa gor man en barnkonsekvensanalys. Det betyder att man stéiller
[fragor till er barn om vad ni tycker och tinker. Jag bar fatt i uppdrag att stilla de fragorna till er.”

Intervjuerna genomférde i tre grupper; fem elever frin arkurs 2, tre elever fran arskurs 3 och fyra
elever fran arskurs 3. Eleverna valde sjilva om de ville bli intervjuade. Resultatet presenteras
sammanslaget:

- Hur tinkte och kinde du nir du fick veta att skolan ar ”’sjuk™?

- Konstigt att behova flytta.

- Daligt att vi har varit hir fast skolan ér sjuk.

- Besviken att det var just den hir skolan som ir sjuk.

- Ledsen for att vi har fatt ga hér sa kort tid

- Foérvanad

- Jattetrakigt. Mitt syskon gar hir och jag vill att han ocksa ska fa ga hir.
- Daligt att beh6va riva. Jag har ju gatt hir sa linge.

- Besviken.

- Ledsen, vill inte att det ska vara si.

- Tycker inte man ska behéva ga kvar pa en sjuk skola.

- Ledsen, jag har ju gatt pa denna skola sa linge.

- Tycker det kan bli spinnande att se hur en annan skola ser ut.
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- Hur tinker och kinner du om flytten? Det dr inte bestimt vart ni ska flytta utan att ni behéver
flytta.

- Laskigt, for jag vet inte om jag far nya klasskompisar. Tink om de retas?
- Bra att alla kompisar flyttar

- Blir spannande att fa nya kompisar

- Roligt att fa aka skolskjuts, det har jag inte gjort innan

- Oroligt, vet inte hur det ska bli

- Laskigt, for jag kinner inte nagon 1 Mullsjo.

- Trakigt, jag har inte gatt pa nigon annan skola innan.

- Jag kommer fa dka lingre med skolbussen.

- Jag dr rddd for att bli retad.

- Spelar ingen roll, skulle dnda borja i Mullsjé 1 4:an.

- F6r Sandhems framtid dr det nog inte bra. Manga kommer flytta. Manga kommer handla i andra
affirer i stillet f6r i Sandhem.

- Synd om ldrarna som inte visste att de ska behova flytta.

- Konstigt, mina foréldrar pratar om att flytta fran Sandhem.

- Finns det nidgot som kan blir bra trots flytten?

- Alla kommer att triffas dnda, vi flyttar ju tillsammans.

- Jag har hort att skolan i Mullsjo ar jittebra med bra lektioner
- Vi far mer kompisar

- Roligt med ny skolgard

- Jag kanske far triffa mitt syskon som gar i Mullsjo

- Blir roligt att fa triffa kompisar fran Mullsj6 om vi flyttar dit.
- Blir roligt med en annan skolgard.

- Vi kommer fa fler vinner.

- Det ska bli lite kul.

- Vad ska vi vuxna tinka pa sa det blir sd bra som mdijligt fér er barn nu?

- Hjalp oss sa att vi far nya vinner

- Vi vill att det alltid dr en av vara lirare som dr med ute pa rasten

- Vi vill att det ska vara arbetsro i klassrummet och att vuxna siger till de som pratar, men inte
jattestrangt.

- Hjilp att fd nya vinner. Jag dr bra pa det men alla idr inte det

- Hjilp de sma pa bussen

- Hjilp oss sa vi inte blir retade.

- Att det dr ordning pa bussen. De stora svir. Min syster ocksa.

- Barn kan behéva nagon vuxen att prata med, ndgon som inte dr férilder eller lirare

Barnkonsekvensanalys — prévning av barnets bésta i fragan

Provningen av barnets béista, som ska ligga till grund for beslutet, mdste utga ifran den kunskap som har inhdmtats.
Provningen innebdr att man gor en sammantagen helhetsbedomning av alla relevanta faktorer utifran kartligeningen,
beskrivningen och analysen. Hdr dr det viktigt att man tar hansyn till allt som ror barnets eller barnens fysiska och

psykiska valbefinnande och utveckling i bedomningen, till exempel ratten till skydd och omvardnad och rétten till lek
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och fritid. S langt som mijligt ska man ocksd ta hansyn till bade kortsiktiga och lingsiktiga effekter for barnet eller
barnen.

Forslagen som lagts fram

Lokalerna ir i det skicket att det inte gar att bedriva verksamhet i dem. De beh6ver dirfér utrymmas
skyndsamt men hallbart.

For forskolans del kommer temporira lokaler sittas upp, vilka preliminért kommer finnas pa plats i
bérjan av sommaren. Politiken har tagit ett inriktningsbeslut att bygga en ny férskola i Sandhem.
Forskoleplatserna i kommunen ir i dagsldget fulla och darfor ser de ett behov av en férskola i
Sandhem.

For skolans del behover lokalerna utrymmas i ett akut lige. Forslag pa forflyttning har lagts fram men
dnnu inte beslutats. I ett lingre perspektiv har politiken inte tagit ndgra beslut om att bygga en ny
skola i Sandhem.

Hur férhéller sig forslagen till barnkonventionen?

Di lokalerna inte ar 1 skick att bedriva verksamhet i dr alla barns bista att lokalerna utryms. Att de
utryms skyndsamt dr fOr att ingen ska behdva vistas i lokaler som inte dr friska. Att de utryms hallbart
bidrar till att barn och elever ges tid att forsta och férbereda sig for forindringen.

Vilka risker har identifierats?
Forindring skapar oro hos manga barn och elever.

Manga vardnadshavare dr oroliga for olika konsekvenser kopplat till lokalernas skick och att de
behoéver utrymmas. Manga av barnen och eleverna dr birare av virdnadshavares oro.

Att eleverna i skolan har fitt information om en férindring men inte hur den ska genomfdras bidrar
till oro och otrygghet.

Om skolgang kommer ske i Mullsj6 kan forindringen bidra till osdkerhet och sociala utmaningar som
kan leda till 6kad otrygghet fOr vissa elever.

Om skolgang kommer ske i Mullsj6 finns oro kopplad till skolskjutsen.
Prévning av barnets bista

En utrymning av lokalerna behdver goras utifran hilsoskal och det dr ocksd barnets bista att de
skyndsamt limnar lokalerna som inte dr hilsosamma att vistas 1.

For forskolan kommer nya lokaler ocksa innebira mer anpassade lokaler utifran férskoleverksamhet.

For skolans del dr inte beslut fattat vart skolan ska flytta utifrdn detta akuta lige. FOr barnens bista
ska beslutet fattas skyndsamt for att personal ska kunna férbereda eleverna och arbeta mot fattat
beslut.

Om beslut fattas om skolgang i Mullsjé behdver personal arbeta med framtagna risker.

Om beslut fattas om skolgang i Mullsjé finns ocksa faktorer som kan vara positiva utifran ett
barnperspektiv, saisom fler vinner, storre dynamik, mojlighet till att fa en ny roll samt maojlighet till
6kat stod fran elevhilsan.
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Viktiga atgirder

Foérskolan

Skapa trygghet under 6vergang till nya lokaler genom att anvinda nuvarande férskolegird medan nya
lokaler fardigstills. GOr barnen delaktiga i flytten genom att £6lja hur nya lokaler iordningstills och lat
barnen fa hjilpa till att bira in material.

Skolan

Om beslut fattas om skolgang i Mullsjé behdver vuxna hjilpa eleverna att bli trygga genom att
férbereda dem i fragor kopplat till skolskjuts, skolgird och skollokaler. Likasi ta ett stort ansvar f6r
elevernas sociala situation sa att elever kinner sig trygea i en ny social situation.

Mullsjé 230310
Jenny Albers
Utvecklingsledare Barn- och utbildning
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8.3. Bilaga 2: Nybyggnation eller renovering av befintlig forskola och skola.

Med informationen som vi fatt fran CMB projekt AB:s genomlysning, tillsammans med tidigare
erfarenheter finner vi den befintliga skolan bor rivas och ersattas av en ny byggnad/byggnader.
Detta oavsett om Mullsjé kommun beslutar sig for att dven bygga en skolbyggnad i Sandhem.
Byggnaden/erna med forskola med eller utan skola kan goras betydligt mindre ytmassigt och anda
uppna en battre pedagogisk niva.

Investeringen kommer enligt berdkningarna bli ca 23 mnkr mindre att riva befintlig byggnad och
bygga ny forskola och skola, till en lagre risk.

Berdkningar, nyckeltal och erfarenhetsmassigt

Vi far foljande kostnadsberakning for stomrensning och rivning av den befintliga byggnaden fran
CMB projekt AB:s utredning daterad till 2023-12-22, tillsammans med notiser. Det finns dven notiser
fran tidigare erfarenheter och 6nskemal fran verksamheten som projektor inte tagit hansyn till.

Stomrensning

Kalkylpost Paslag Totalt
Stomrensning 20800 000 kr
Byggherrekostnader + ATA 15% 3120000 kr
SUMMA 23920 000 kr

Bland annat &r inte féljande noteringar medrdknade i ovanstaende kalkyl
Not 1. Ur ett pedagogiskt perspektiv skulle det varit 6nskvart vasentliga planldsnings-forandringar.

Not 2. Atgard mot tillskjutande markfukt skulle kunna behovas pa grund av grundlaggnings-
forutsattningar under platta pa mark, vilket ej kan ej atgardas. Detta avhjalps via att dranera runt
hela byggnaden.

Not 3. Foérskolans stomme ar uppford av blabetong vilket dven tidigare givit skolbyggnaden
utmaningar - for mer utforlig rapport se Detectums BRO-utredning, daterad 2023-10-18.

Not 4. Att stomrensa ar en risk med att spara delar av konstruktioner och installationer da skadorna
som finns idag 4r omfattande och svart att bedoma full ut. Risken med stomrensning ar att man inte
i sin helhet far bort all pavaxt, emissioner, asbest etc. vilket kan leda till fortsatta problem med dessa
vilket utgor en halsorisk for person som vistas i lokalerna. Man kan aldrig med sédkerhet sdkerstalla
att resultatet av saneringen blir 100%. Stomsanering i detta fall ar darav atgard som medfor stora
risker.

Not 5. Minimera avfall och miljopaverkan genom att ateranvanda delar av den befintliga byggnaden.

Not 6. Ska endast delar av byggnaden stomrensas, behdver omfattande arbete med installationer
goras i stommen.
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Rivning

Kalkylpost Paslag Totalt
Rivning 6 100 000 kr
Byggherrekostnader + ATA 15% 915 000 kr
SUMMA 7 015 000 kr

Not 1. Mojlighet att skapa en helt ny, modern och energieffektiv byggnad.

Not 2. Eliminering av alla befintliga problem och risker i samband med skadade material och
strukturer.

Not 3. Mojlighet att utforma och anpassa den nya byggnaden efter dagens standarder och behov.

Investeringskalkyl for de tva alternativ.

Renovering av befintlig forskola och skola med en stomrensning jamfort med att riva befintlig
byggnad och att bygga upp ny forskola och skola.

CMB och nyckeltalsberdknad kostnad vid renovering av forkola/skola.

Stomrensning 20800 000 kr
Renovering ( 25 000 kr/m?) 82 250 000 kr
Byggherre + ATA (15 %) 15 457 500 kr
Summa 118 507 500 kr

Berédkningar fran Skanska och CMB vid nybyggnation av férkola/skola.

Rivning 6 100 000 kr
Forskola 35510 000 kr
Skola 41210000 kr
Byggherre + ATA (15 %) 12 423 000 kr
Summa 95 243 000 kr
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8.4. Bilaga 3: Kostnadsberakning for ny skola, inkl. skolpaviljonger fran hosten 2024

Kostnadsberdkning for ny skola, och pavilijoner fran hosten 2024

Alla tal ar i miljoner kronor

Paviljonger Aro Ar1 Ar2 Ar3 Ar 4 Ars
- Etableringskostnad 1,80
- Mark ( etablering och avetablering ) 2,50 0,75
- Byggherre + ATA ( 15% ) 0,65 0,11
- Inventarier 1,00
Summa Paviljoner 5,95 - - - 0,86
Total kostnad for Paviljong ( mnkr ) 6,81

Skola (850 kvm + passage 50 kvm )

- Omritning 4,70

- Grundkostnad 11,10 11,10
- Passage 0,50 0,50
- Mark 4,25 3,25 1,00
- Konsulter (7 %) 1,04 0,88
- Byggherre + ATA ( 15% ) 1,34 2,23 1,89
- Inventarier 1,00
- Justeringar i Krondangskolan - 1,00

Summa ny skola - 9,29 18,12 16,37 - -

Total kostnad fér Ny- till- och ombyggnation ( mnkr ) 43,78

Driftbudget
Paviljonger Aro Ar1 Ar2 Ar3 Ara Ars
- Hyreskostnad for Paviljong 1,05 1,05 1,05
- Drift och skotsel ( 300 kr/kvm och ar ) 0,26 0,26 0,26
- Stad ( 325 kr/kvm och ar) 0,28 0,28 0,28
Lépande hyreskostnad for paviljiongdrift - 1,58 1,58 1,58 - -
Skola ( 900 kvm ) Aro Ar1 Ar2 Ar3 Ar 4 Ars
- Drift och skétsel ( 600 kr/kvm och ar ) 0,54 0,54
- Stad ( 325 kr/kvm och ar) 0,29 0,29
Lépande hyreskostnader for ny skola - - - - 0,83 0,83

Lopande hyreskostnad fér nya skolas drift ( mnkr) 0,83
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Budgetpaverkan hos Barn, och utbildningsforvaltningen
Ranteberakningarna utgar fran 2,5%
Avskrivningen for Paviljong ar pa 3 ar.

Avskrivningen for ny skola ar gjord pa 35 ar.

Paviljongernas lokalkostnader per ar med med:

Ranta 0,17
Avskrivning 2,27
Lokalhyra 1,305
Stadkostnad 0,276
Lopande lokalkostnad per ar fran ar 5 ( Mnkr ) 4,02

Grundskolans Lokalkostnader okar per ar med med:

Ranta 1,095
Avskrivning 1,250
Lokalhyra 0,540
Stadkostnad 0,293
Lépande lokalkostnad per ar fran ar 5 ( Mnkr ) 3,18

36



	1. Sammanfattning
	2. Innehållsförteckning
	3. Bakgrund
	3.1. Vad är utredningens omfattning?
	3.2. Vem och varför beställdes utredningen?
	3.3. Avgränsningar
	3.4. Vilka var de ursprungliga antagandena?
	3.5. Vem var involverad i utredningen?
	3.6. Metod

	4. Nulägesbeskrivning med fakta och sammanhang
	4.1. Politiska gången och de beslut som tagits.
	4.2. Skolfastigheten
	Fördjupad fastighet- och hälsoundersökning:

	4.3. Skolverksamheten
	Elever
	Lärare och personal
	Kvalitet

	4.4. Ekonomi
	4.5. Transport

	5. Teori
	5.1. Fördelarna med en liten skola
	5.2. Nackdelarna med en liten skola

	6. Konsekvenser av att inte bygga en skola eller att bygga en skola?
	6.1. Skolfastigheten
	6.2. Skolverksamheten
	Elever
	Lärare och personal
	Kvalitet

	6.3. Ekonomi
	6.4. Transport

	7. Referenser
	8. Bilagor
	8.1. Bilaga 1: Samhällsengagemang och framtidsvisioner: Diskussioner om skolans roll i Sandhems utveckling
	8.2. Barnkonsekvensanalys
	8.3. Bilaga 2: Nybyggnation eller renovering av befintlig förskola och skola.
	8.4. Bilaga 3: Kostnadsberäkning för ny skola, inkl. skolpaviljonger från hösten 2024


